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ACRONIME

ANP Administratia Nationala a Penitenciarelor
BPR Biroul Politici de Reintegrare (din cadrul Cancelariei de Stat)

CNAJGS Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

CNDO Consiliul National pentru Drepturile Omului

CoE Consiliul Europei (Council of Europe)

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CcucC Comisia Unificata de Control

IDP Persoana Intern Stramutata (Internally Displaced Person)

IGP Inspectoratul General al Politiei

INJ Institutul National al Justitiei

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MF Ministerul Finantelor

MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

MJ Ministerul Justitiei

MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MS Ministerul Sanatatii

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PART Programul activitatilor de reintegrare a tarii

PNADO Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor omului
PSO Procedura Standard de Operare (sau Procedura Operationala)
STAS Structura Teritoriala de Asistenta Sociala
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. SUMAR EXECUTIV: CONTEXT $I DINAMICA
IMPLEMENTARII

Prezentul document constituie o evaluare independenta a mecanismelor prin care Guvernul
Republicii Moldova transpune in practica angajamentele asumate prin Programul national privind
asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 (PNADO)!. Specificul acestui
demers consta in focalizarea exclusiva asupra regiunii transnistrene, o zona caracterizata prin
complexitate geopolitica si lipsa controlului efectiv, unde responsabilitatea statului constitutional
se manifesta prin obligatii pozitive de protectie, asistenta si interventie diplomatica.

Perioada evaluata (aprilie 2024 — decembrie 2025) marcheaza primul an de implementare a
noului ciclu de politici publice. Acest proces s-a desfasurat intr-un context regional volatil, dominat
de presiuni hibride, crize artificiale si o dinamica fluctuanta a formatelor de negociere. in acest
climat, raportul nu s-a limitat la o simpla verificare birocratica a actiunilor realizate, dar a testat
reactia reala a administratiei centrale la situatii concrete de incalcare a drepturilor omului: de la
ingradirea libertatii de circulatie si a dreptului la educatie in limba roméana, pana la reabilitarea
victimelor torturii si ale detentiei ilegale.

Fundamentul raportului il reprezintd analiza raspunsurilor furnizate de noua autoritati publice
centrale (ministere si Cancelaria de Stat) la solicitarile de acces la informatie expediate de catre
Asociatia Promo-LEX. Procesul de colectare a datelor a scos la iveala o arhitectura institutionala
fragmentata.

In timp ce anumite entitati, precum Ministerul Afacerilor Externe (MAE) si Ministerul Educatiei si
Cercetarii (MEC), au demonstrat o intelegere clara a mandatului lor, oferind date detaliate si
asumandu-si responsabilitatea pentru dosarele gestionate, alte institutii cheie, in special din
domeniile social si de ordine publica, au manifestat reticentd procedurala. Acestea au interpretat
solicitarile printr-o prisma restrictiva a competentelor lor. Aceasta diferentd majora de abordare
demonstreaza ca drepturile omului in regiunea transnistreana nu sunt integrate uniform in cultura
organizationald a Guvernului, fiind percepute, in mod eronat, ca o sarcina exclusiva a Biroului
politici de reintegrare (BPR).

Analiza transversala evidentiaza un clivaj major intre calitatea planificarii strategice si realitatea
executiei bugetare si operationale. Desi PNADO 2024-2027 identifica corect vulnerabilitatile,
transpunerea sa la nivelul ministerelor de linie sufera de aceleasi sincope majore documentate si
in perioadele anterioare de evaluare. Constatam ca Guvernul repeta erorile ciclurilor trecute de
politici publice, perpetuadnd un model administrativ nefunctional.

Pe dimensiunea financiara, raportul atestd mentinerea fenomenului de ,bugetare virtuala”.
Sumele planificate pentru monitorizarea Zonei de Securitate, asistenta victimelor sau ajustarea
cadrului normativ nu sunt executate de ministerele co-responsabile. Motivul invocat recurent este

1 Guvernul Republicii Moldova, Hotérarea nr. 164 cu privire la aprobarea Programului national privind asigurarea
respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 (Chisinau, 2024)
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ambiguitatea privind titularul obligatiei financiare: ministerele de sector asteapta transferuri de la
coordonatorul politic (BPR), desi arhitectura bugetara impune executia directa. Astfel, actiuni
vitale pentru asistenta directa a persoanelor raméan, din nou, doar deziderate nefinantate.

La nivel de coordonare, asistam la o atomizare a responsabilitatii. Desi BPR exercita coordonarea
politica, capacitatea sa de a mobiliza aparatul administrativ al ministerelor (Sanatate, Munca,
Interne) este limitata. Lipsa grupurilor de lucru tehnice permanente si absenta punctelor focale
dedicate in majoritatea ministerelor au dus la perpetuarea unor blocaje legislative vechi. De
exemplu, lipsa definitiei juridice a ,persoanei intern stramutate” sau imposibilitatea de a oferi rapid
asigurare medicala victimelor eliberate din detentie ar fi putut fi solutionate printr-un dialog
interinstitutional elementar.

Imaginea de ansamblu este una a contrastelor. Pe de o parte, statul a depus eforturi pentru a
gestiona anumite situatii de criza, reusind sa sprijine functionalitatea scolilor cu predare in grafie
latina Tn pofida santajului economic impus de Tiraspol. Totodata, subiectul detinutilor politici a fost
mentinut pe agenda prin intermediul partenerilor externi, desi cauzalitatea directa intre actiunile
diplomatice si eliberarea unor persoane raméne incerta si dificil de demonstrat, avand in vedere
ca formatele de negociere sunt adesea ineficiente sau complet blocate.

Pe de alta parte, sistemul national de protectie sociala si medicala ramane inert fata de nevoile
individuale ale victimelor care ajung pe teritoriul controlat. Aceasta fractura intre declararea
suportului si esecul administrativ privind integrarea victimelor reprezinta principala vulnerabilitate
a implementarii PNADO. Raportul subliniaza concluzia ca vointa politica, desi declarata la cel mai
inalt nivel, este anulata de o birocratie defensiva, care continua sa opereze cu regulamente rigide,
specifice timpului de pace, ignorand realitatile unui conflict nesolutionat.

Pagina 4 din 41



II. METODOLOGIE $1 SCOPUL DEMERSULUI DE EVALUARE

Acest demers de evaluare se fundamenteaza pe experienta extinsa a Asociatiei Promo-LEX in
monitorizarea si evaluarea continua a situatiei drepturilor omului in regiunea transnistreana.
Importanta acestei evaluari rezida in necesitatea de a demonstra ca o abordare administrativa
standard este ineficienta intr-un areal marcat de lipsa controlului efectiv si ca angajamentele
statului trebuie s& se traduca in mecanisme de protectie aplicabile, nu doar in documente
strategice. Analizand dinamica implementarii, in raport cu evaluarile precedente (aferente
ciclurilor anterioare de politici publice, precum PNADO 2018-2022), constatam perpetuarea unor
deficiente cronice - desi planificarea si discursul politic s-au imbunatatit, blocajele
interinstitutionale si neexecutarea fondurilor destinate drepturilor omului raman neschimbate,
indicand o stagnare operationala. Prezentul raport se adreseaza decidentilor guvernamentali,
ministerelor si partenerilor de dezvoltare, carora le oferim o diagnoza independenta si solutii
practice pentru deblocarea acestor sincope. Beneficiarii finali ai acestui demers sunt cetatenii
Republicii Moldova din stadnga Nistrului si din Zona de Securitate, care au nevoie de interventii
prompte si asistenta reala din partea autoritatilor constitutionale.

Pilonii evaluarii
Fundamentul analizei I-a constituit gradul de implementare a trei obiective specifice din PNADO,
selectate pe criteriul urgentei si al impactului direct asupra securitatii umane in regiune:

Pilonul I: Securitatea jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului (Obiectivul 1.4). intr-
un mediu ostil libertati de exprimare, am urmarit masurile concrete prin care autoritatile
mobilizeaza sprijinul partenerilor de dezvoltare si utilizeaza parghiile disponibile, inclusiv in cadrul
Comisiei Unificate de Control, pentru a garanta integritatea fizica si libertatea de circulatie a
acestor actori civici esentiali.

Pilonul Il: Combaterea torturii, a detentiei ilegale si asistenta victimelor (Obiectivul 2.7).
Am evaluat atat eforturile diplomatice de a mentine aceste cazuri pe agenda negocierilor, cat si
masurile interne de suport. Am analizat capacitatea institutiilor de a oferi servicii de reabilitare
medicala, psihologica si juridica. O prioritate a constituit-o situatia persoanelor intern stramutate,
evaluand eforturile statului de a ajusta legislatia pentru a le oferi acces la locuinte sociale si servicii
de integrare.

Pilonul lll: Dreptul la educatie in limba roméana (Obiectivul 3.6). Analiza a vizat situatia celor
opt scoli cu predare in grafie latina, verificand daca Guvernul a intreprins actiuni tangibile pentru
a le asigura functionarea in fata presiunilor de la Tiraspol. Totodata, am evaluat progresul in
executarea hotdrérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (grupul Catan)® si calitatea
demersurilor diplomatice in acest sens?®.

2 CtEDO, Catan si altii v. Republica Moldova si Rusia [MC], cererile nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06, hotararea din
19 octombrie 2012.

8 MAE, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 125,” scrisoarea nr. DM/3/352.6—7324 cétre Asociatia Promo-LEX, 18
iulie 2025.
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Instrumente de colectare a datelor

Instrumentul principal care a stat la baza acestei evaluari a fost exercitarea dreptului de acces la
informatie. in a doua jumatate a anului 2025, am expediat cereri de informatii, formulate cu un
grad ridicat de specificitate, catre noua institutii publice centrale cu responsabilitati directe sau
transversale. Selectia a acoperit intregul spectru de interventie statala:

Coordonare si securitate: Biroul politici de reintegrare, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor
Interne (MAI), Inspectoratul General al Politiei (IGP) si Ministerul Justitiei (MJ).

Suport diplomatic: Ministerul Afacerilor Externe.

Asistenta sociald, educationald si infrastructura: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Sanatatii (MS), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR), precum si Ministerul Finantelor (MF) (pentru planificarea bugetara).

Aceasta abordare a permis contrapunerea informatiilor si identificarea discrepantelor dintre
planificarea financiara si executia reald a activitatilor. Perioada de referintd - aprilie 2024 -
decembrie 2025 - ofera o perspectiva clara asupra primului an de implementare a noului ciclu de
politici publice. Raspunsurile furnizate de autoritati, sau, dupa caz, absenta si reticenta acestora,
au fost comparate cu angajamentele oficiale, generand constatarile detaliate in capitolele
urmatoare.

lIl. EVALUAREA INSTITUTIONALA: ANALIZA COMPARATIVA
S| DE SUBSTANTA

1. BIROUL POLITICI DE REINTEGRARE SI CANCELARIA DE STAT

Rol: Coordonator principal al politicilor de reintegrare si punct focal pentru implementarea
dimensiunii transnistrene a PNADO.

1.1. Calitatea transparentei si procesul de acces la informatie

Procesul de evaluare a evidentiat necesitatea unei abordari iterative in comunicarea cu
autoritatea responsabila. Desi BPR detine rolul central in gestionarea informatiilor vizand
regiunea transnistreana, accesul la datele specifice s-a asigurat printr-un proces derulat in doua
etape:

Etapa 1 (Raspunsul initial — 08.07.2025): Ca prima reactie, institutia a directionat solicitarea

catre sursele publice, oferind acces la un raport anual consolidat. Desi acest document ofera o
imagine de ansamblu, formatul sdu agregat nu a corespuns nivelului de detaliere solicitat (date
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dezagregate pe bugete si actiuni punctuale), fiind axat preponderent pe indicatori statistici
nationali‘.

Etapa 2 (Furnizarea datelor detaliate — 17.07.2025): Urmare a solicitarii repetate, prin care s-a
argumentat necesitatea unor concretizari, BPR a dat curs cererii prin transmiterea Raportului
detaliat aferent Semestrului | 2025°. Aceasta revenire a permis accesul la datele factuale care
fundamenteaza concluziile prezentei analize.

1.2. Analiza mecanismului de coordonare

Unul dintre cele mai critice aspecte identificate vizeaza confuzia conceptuala privind mecanismul
de coordonare a implementarii PNADO. Evaluarea a scos la iveala o divergenta de interpretare
intre societatea civila si autoritate asupra rolului executiv comparativ cu rolul de control.

Aspect analizat | Pozitia BPR (raportata) Evaluarea Promo-LEX

Mecanismul BPR indica Comisia O comisie parlamentara exercita

central parlamentara speciala de control politic, nu coordonare executiva
monitorizare ca fiind actorul zilnica. Aceasta confuzie dilueaza
central de coordonare. responsabilitatea Guvernului.

Interactiunea BPR mentioneaza comunicarea | Lipsa unui grup de lucru tehnic

executiva prin corespondenta si sedinte formalizat inter-ministerial (ex. cu MF
ad-hoc sub egida Viceprim- sau MMPS) duce la blocaje legislative
ministrului pentru Reintegrare. majore.

4 BPR, ,Réaspuns suplimentar la solicitarea de clarificari nr. 130,” scrisoarea nr. 23-78-7762 catre Asociatia Promo-
LEX, 17 iulie 2025.

5 BPR, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 115,” scrisoarea nr. 23-78-7343 catre Asociatia Promo-LEX, 8 iulie
2025
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1.3. Tabel sinoptic: analiza progresului pe actiuni specifice
Mai jos este prezentata analiza detaliata a celor sase actiuni-cheie monitorizate, contrapunand
intrebarile specifice adresate de Promo-LEX cu datele factuale extrase din raportul extins al BPR.

Cod actiune /

intrebari cheie

Progres raportat si

Evaluare calitativa

Rezultate: Deblocarea

Obiectiv constatari factuale
1.4.2 Numar Activitate diplomatica: 8 REALIZAT
Securitatea interventii; adresari scrise si 30 de PARTIAL
jurnalistilor si asistenta discutii cu partenerii
aparatorilor financiara; externi. Exista o evidenta
DO cazuri specifice clara a incidentelor,
documentate. Finantare: Planificat dar parghiile de
250.000 lei. Nu este clar interventie se
gradul de executie a limiteaza la
acestor sume. ,Sesizarea
partenerilor”.
1.4.3 Interventii Volum de lucru: 32 REALIZAT
Libera concrete; numar demersuri realizate; 14 PARTIAL
circulatie beneficiari persoane asistate direct
asistati. pentru tranzitare. Succesele sunt

tactice (mutarea
unor blocuri), nu

unor artere si evacuarea strategice

unor blocuri de beton (eliminarea
posturilor de

Limitari: Posturile ilegale control).

de control raman active.

Finantare: Buget alocat
de 450.000 lei (executie
neclara).
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271 Mentinerea pe Rezultate: 5 persoane REALIZAT

Negocierea agenda 1+1; eliberate in Semestrul | PARTIAL

eliberarii din statistica 2025. (Dependenta

detentie eliberari. externa)

ilegala Presiune diplomatica:
14 solicitari catre Progresul depinde
parteneri internationali, exclusiv de actorii
18 demersuri directe externi sau de
catre Tiraspol. Tiraspol, nu de

aplicarea directa a

Cazuri noi: 4 cazuri legii nationale.
semnalate in 2025.

2.7.2 Metodologia de Acces: S-a obtinut REALIZAT

Monitorizarea acces; rolul accesul Misiunii OSCE PARTIAL

locurilor de OSCE/Crucea (inclusiv medical) la 3 (Capacitate limitata)

detentie Rosie. persoane detinute ilegal.
Provocari: Crucea Rosie Statul nu are acces
a refuzat interventia, direct. Refuzul Crucii
invocand limitele Rosii este un
mandatului. indicator critic al

vulnerabilitatii

Total monitorizat: 18 mecanismelor
cazuri documentate de la internationale.
distanta.

2.7.5 Initiative Actiune BPR: A propus NEEXECUTAT

legislative; modificarea art. 7 (Legea (Blocaj

Cadru consultare cu 547/2003)° si art. 10 administrativ)

normativ MMPS. (Legea 75/2015)".

victime / BPR propune beneficii

stramutati Blocaj interinstitutional: | pentru o categorie de
MMPS a conditionat persoane care juridic
avizarea de definirea nu exista pentru
legala a notiunii de MMPS.
Lpersoana stramutata
intern”, care lipseste din
legislatia nationala.

6 Parlamentul Republicii Moldova, Legea asistentei sociale nr. 547 (Chisinau, 25 decembrie 2003).
7 Parlamentul Republicii Moldova, Legea cu privire la locuinte nr. 75 (Chisindu, 30 aprilie 2015).
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3.6.1 Scoli cu Situatia elevilor; Beneficiari: 1936 elevi REALIZAT
predare in investitii; surse (trend ascendent). (Componenta
grafie latina de finantare. financiara)
Probleme: Sediul
Liceului ,Evrika” ramane Finantarea este
0 problema nerezolvata. asigurata, dar prin
mecanismul
Finantare: Alocare de exceptional PART,
4,8 milioane lei prin nu direct prin
Programul activitatilor de bugetul dedicat
reintegrare a tarii (PART) PNADO, complicand
pentru 20258, trasabilitatea.

1.4. Constatari de sistem si vulnerabilitati
Analiza documentelor si a raspunsurilor furnizate permite formularea a patru constatari majore
privind activitatea BPR Tn cadrul PNADO:

1. Desi PNADO prevede linii bugetare specifice (ex: 250 mii lei pentru jurnalisti, 450 mii lei
pentru libera circulatie), BPR raporteaza frecvent finantarea actiunilor majore (scoli,
proiecte de dezvoltare) prin mecanismul paralel al PART (Programul activitatilor de
reintegrare a tarii). Aceasta creeaza un risc real de suprapunere a surselor de finantare si
face dificila monitorizarea executiei bugetare strict pe linile PNADO.

2. Situatia Obiectivului 2.7.5 demonstreaza o lipsa de viziune comuna in faza de elaborare
a Programului. BPR a planificat modificari la legile asistentei sociale fara a avea un
consens prealabil cu MMPS privind definirea ,persoanei stramutate intern”, generand un
blocaj previzibil. In consecinta, victimele nu pot accesa ajutoare nu din lipsd de fonduri,
dar din lipsa de statut juridic.

3. 1n cazul detentiei ilegale si al torturii (2.7.1, 2.7.2), statul actioneaza preponderent ca un
dispecerat de sesizari. Capacitatea de interventie directa este nula, siguranta persoanelor
depinzand de mandatul limitat al OSCE si de disponibilitatea fluctuanta a administratiei de
facto de la Tiraspol.

4. Pozitia exprimatd de BPR (in sedinta de monitorizare din 31 iulie 2025), conform careia
actiunile sunt perpetuu ,.in curs de realizare” atata timp cat conflictul transnistrean nu este
solutionat, risca sa invalideze termenele asumate in PNADO. Aceasta abordare poate
masca lipsa de progres pe etapele administrative intermediare (ex: clarificarea statutului
victimelor), care tin exclusiv de vointa autoritatilor constitutionale si nu sunt conditionate
de solutionarea conflictului.

8 Guvernul Republicii Moldova, Hotarérea privind aprobarea Programului activitatilor de reintegrare a tarii (Document
aprobat anual de Executiv pentru alocarea fondurilor destinate zonei de securitate).

Pagina 10 din 41



2. MINISTERUL AFACERILOR INTERNE SI INSPECTORATUL GENERAL AL
POLITIEI

Rol: Autoritate centrala responsabila de mentinerea ordinii publice, documentarea incidentelor in
Zona de Securitate si instrumentarea cauzelor penale privind abuzurile comise de structurile
neconstitutionale de la Tiraspol.

2.1. Procesul de raportare si coordonarea administrativa
Evaluarea modului de raportare a scos la iveala o disfunctionalitate administrativa semnificativa
n circuitul documentelor guvernamentale.

2.2. Libertatea de circulatie si mecanismele de interventie (Actiunea 1.4.3)

Sub aspect normativ, constatam o standardizare utila a procedurilor de interventie politieneasca.
IGP raporteaza ca opereaza in baza a doua documente strategice clare: un Ordin din 2016 privind
procedurile standard in situatii ce implica structurile neconstitutionale si un Ordin mai recent (nr.
112/2023)° care aproba algoritmul de notificare a incidentelor in Zona de Securitate. Aceasta
confirma o tranzitie de la reactii improvizate la proceduri clare.

Din punct de vedere operational, ins&, datele indica un volum redus de incidente raportate oficial.
Acest lucru poate sugera fie o retinere a cetatenilor de a sesiza autoritatile, fie o capacitate limitata
a politiei de a documenta faptele la fata locului. In perioada de referinta, subdiviziunile teritoriale
din Zona de Securitate au examinat 21 de solicitari:

Tipul incidentului Numar Masuri procesuale intreprinse

documentat cazuri

Refuz de acces / 12 cazuri Documentare primara; sesizarea Comisiei

ingradirea circulatiei Unificate de Control (CUC).

Retinere abuziva / Rapire | 9 cazuri Pornirea a 9 cauze penale (gestionarea a 7
situatii distincte vizand 10 persoane).

Discrepanta majora intervine la capitolul financiar. Desi Planul de actiuni prevedea o alocare
estimativa de 450.000 lei pentru asigurarea liberei circulatii, IGP raporteaza o executie de 0 lei.
Institutia justifica acest blocaj printr-o ambiguitate de planificare: MAI sustine ca din textul PNADO
nu este clar daca banii sunt destinati direct Politiei sau coordonatorului (BPR). In consecinta,
activitatea s-a realizat strict din bugetul operational ordinar, fara resursele suplimentare necesare
pentru o prezenta activa.

9 1GP, Ordinul nr. 112 privind aprobarea algoritmului de notificare a incidentelor in Zona de Securitate (Chisinau,
2023).
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2.3. Combaterea detentiei ilegale si a torturii (Actiunea 2.7.2)

Monitorizarea situatiei persoanelor private ilegal de libertate raméane cea mai complexa sarcina a
MAI, limitata sever de lipsa accesului pe teritoriul necontrolat. in anul 2024, institutia a receptionat
9 sesizari formale privind cazuri de tortura sau detentie ilegala (5 transmise prin intermediul BPR,
restul direct de la victime sau rude).

Analiza raspunsului MAI evidentiaza o vulnerabilitate sistemica critica: lipsa unui mecanism de
evidenta automatizata. IGP a recunoscut oficial ca nu detine o bazad de date care sa permita
filtrarea automata a infractiunilor comise in regiunea transnistreana. In lipsa unui indicator
informatic (un tip de ,flag” in sistemul de evidenta), monitorizarea se face manual, ceea ce creste
riscul de eroare si sub-raportare. Mai mult, institutia nu a cerut MF bani pentru a remedia aceasta

lacuna tehnica.

Cu toate acestea, reactia procesual-penala a fost prompta, fiind initiate 10 cauze penale, a caror
incadrare demonstreaza gravitatea abuzurilor:

incadrare juridica (Cod Numar Descrierea faptei

Penal) cauze

Art. 166 6 cauze Privarea ilegala de libertate (cea mai frecventa
incalcare).

Art. 164 1 cauza Rapirea unei persoane.

Art. 166/1 1 cauza Tortura, tratament inuman sau degradant.

Art. 179 1 cauza Violarea de domiciliu.

Art. 290 1 cauza Purtarea si pastrarea ilegala a armelor/munitiilor.

La fel ca in cazul actiunii precedente, MAI raporteaza o executie bugetara nula (0 lei din cei
600.000 lei planificati), invocand din nou confuzia privind destinatarul fondurilor.

2.4. Suportul pentru victime si formarea personalului (Actiunea 2.7.3)

La capitolul suport, MAI a raportat activitatea generala a Centrului de Justitie Familiala al Politiei,
care a gestionat 864 de cazuri de violenta in 2024. Totusi, relevanta acestei cifre pentru evaluarea
obiectivului specific privind persoanele detinute ilegal de catre regimul de la Tiraspol este minima,
deoarece MAI nu poate disocia cazurile provenite din stdnga Nistrului de cele din restul tarii. Lipsa
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datelor dezagregate face imposibila masurarea impactului real asupra victimelor din zona de
conflict.

Legislativ, MAI a manifestat prudenta fata de ideea BPR de a modifica rapid Legea asistentei
sociale. Printr-o scrisoare din iulie 2025, ministerul a cerut formarea unui grup de lucru,®
avertizand asupra riscurilor unor modificari legislative care nu sunt corelate cu capacitatea reala
a sistemului de asistenta sociala.

In privinta formarii profesionale, eforturile sunt cuantificabile, dar modeste: 64 de angajati instruiti
cumulativ in 2024 si in prima jumatate a anului 2025 pe tematici vizand prevenirea torturii Si
infractiunile motivate de ura.

2.5. Concluzii per institutie

Analiza activitatii MAI/IGP releva un paradox: desi exista proceduri operationale clare si o reactie
corecta la nivel de deschidere a dosarelor penale, eficienta generald este sabotata de o
planificare financiara defectuoasa si de lipsa instrumentelor informatice adecvate.

Raportarea unei executii bugetare de 0% sub pretextul ,neclaritatii destinatarului” scoate la iveala
o problema fundamentala. Exista probabilitatea ridicatd ca aceste fonduri destinate drepturilor
omului sa nu fi fost, de fapt, niciodata alocate in mod real in conturile MAI, ramanéand doar niste
cifre teoretice pe hartie. Acest blocaj priveaza politia de resursele necesare pentru a-si intensifica
prezenta si monitorizarea proactivd a abuzurilor care afecteazd cetatenii din regiunea
transnistreana.

3. MINISTERUL JUSTITIEI

Rol: Autoritate centrala responsabila de asigurarea functionalitatii sistemului penitenciar sub
jurisdictie constitutionala (inclusiv cele amplasate in Zona de Securitate), coordonarea asistentei
juridice garantate de stat si reprezentarea Guvernului la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO).

3.1. Calitatea transparentei si conformitatea administrativa

Spre deosebire de alte autoritati evaluate, MJ a demonstrat o conformare riguroasa la standardele
de transparenta decizionala. Raspunsul institutiei a fost complex si bine structurat, depéasind o
simpla corespondenta formala. Prin anexarea unor note analitice detaliate si trimiteri clare catre
rapoartele parlamentare, MJ a permis o analiza de profunzime, dincolo de bifarea tehnica a
indicatorilor*!.

3.2. Managementul situatiei detentiei: intre control direct si responsabilitate delegati
(Actiunea 2.7.1)

in privinta eforturilor de mentinere a cazurilor de detentie ilegald pe agenda negocierilor, MJ aplica
o delimitare stricta a competentelor, gestionand astfel riscurile politice.

10 MAl, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 118,” document nedatat expediat catre Asociatia Promo-LEX, iulie 2025.
11 MJ, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 123,” scrisoarea nr. 02/1790 catre Asociatia Promo-LEX, 16 iulie 2025.
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Raportarea MJ face o distinctie clara intre detentia politica (ilegala, practicata de structurile de la
Tiraspol) si detentia legala (din penitenciarele nationale aflate in regiune). Pentru eliberarea
detinutilor politici, ministerul subliniaza ca rolul de executor principal ii revine BPR, MJ asumandu-
si doar o functie de suport tehnic si expertiza juridica la solicitarea negociatorilor. Prin aceasta
abordare, institutia declina responsabilitatea directa pentru lipsa de progres in aceste cazuri.

In schimb, MJ raporteaza asumarea responsabilitatii depline pentru Penitenciarele nr. 8 si nr. 12,
amplasate Tn municipiul Bender. Raportul subliniaza eforturile depuse pentru a asigura
respectarea drepturilor detinutilor din aceste institutii, in ciuda dificultatilor logistice si a presiunilor
constante exercitate de fortele neconstitutionale.

3.3. Asistenta juridica pentru victime: Beneficiari neclari (Actiunea 2.7.3)

Evaluarea suportului oferit victimelor abuzurilor scoate in evidenta o discrepanta majora intre
existenta cadrului normativ si capacitatea de a masura impactul real asupra persoanelor din
regiunea transnistreand. Desi Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat
(CNAJGS) a aprobat standarde stricte pentru avocatii care asista victimele infractiunilor grave,
datele statistice nu sunt segregate teritorial.

Indicator de Valoare raportata Limitari identificate (Evaluare Promo-
performanta LEX)
Cadrul normativ Aprobarea Hotararii Masura tehnica realizata, dar fara

CNAJGS nr. 10/2024*2, capacitatea de a urmari impactul pe regiuni.

Beneficiari: 51 de persoane au primit | Nu se cunoaste cate dintre aceste

Victime ale torturii | asistenta juridica gratuitd | persoane provin din stanga Nistrului sau au
in 2024. fost victime ale regimului separatist.

Beneficiari: 139 de persoane asistate | Nu exista o evidenta distincta a cazurilor cu

Victime ale TFU (Trafic de Fiinte Umane). | element transnistrean.

In concluzie, lipsa unui filtru statistic (un ,marker” teritorial in baza de date a CNAJGS) face
imposibila evaluarea gradului in care aceste servicii juridice ajung, de fapt, la victimele vizate de
PNADO.

12 CNAJGS, Hotarérea nr. 10 privind aprobarea standardelor de calitate pentru avocatii care acorda asistentd juridica
garantata de stat victimelor infractiunilor (Chisinau, 26 ianuarie 2024).
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3.4. Executarea hotararilor CtEDO: Capacitare institutionala vs. impact direct (Actiunea
3.6.3)

Actiunile destinate executarii hotararilor CtEDO (cum ar fi cauza Catan si alfii) au constat mai
degraba in consolidarea capacitatilor administrative interne, decéat in interventii directe cu impact
imediat.

Detasarea a trei functionari moldoveni la Strasbourg, la Departamentul de Executare a Hotararilor
CtEDO, a ajutat la profesionalizarea rapoartelor nationale si la familiarizarea cu mecanismele
Comitetului de Ministri. Desi aceasta masura creste prestigiul institutional, ea are un impact
indirect si intarziat. Nu rezolva problema imediata a scolilor cu predare in grafie latina si nici nu
forteaza direct Federatia Rusa sa achite despagubirile restante.

3.5. Formarea profesionala a magistratilor (Actiunea conexa 2.7.4)

Datele furnizate de Institutul National al Justitiei (INJ) indica o abordare strict generalista a
instruirilor. Desi au fost organizate seminare privind standardele anti-tortura (84 de participanti)
si ateliere practice (78 de participanti), lipsesc cu desavarsire modulele dedicate particularitatilor
juridice ale conflictului transnistrean (de exemplu: valoarea probatorie a actelor emise de regimul
de facto, specificul audierii victimelor din regiune sau investigarea infractiunilor din teritorii
necontrolate).

3.6. Concluzii per institutie

Activitatea MJ in implementarea PNADO pe segmentul transnistrean demonstreaza rigoare
administrativa, dar raza sa de actiune ramane strict limitata la teritoriul controlat. Institutia
comunica eficient si se implica la nivel international (CM CoE), insa pe plan intern adopta o pozitie
de expectativa in chestiunile ce necesita negocieri politice, delegéndu-le catre BPR. Cea mai
mare vulnerabilitate operationald o reprezinta lipsa datelor dezagregate teritorial in sistemul de
asistenta juridicd garantata de stat, aspect care impiedica evaluarea reald a suportului oferit
victimelor din regiune.

4. MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Rol: Autoritatea responsabild de internationalizarea dosarului drepturilor omului din regiunea
transnistreana, de exercitarea presiunii diplomatice si de mentinerea subiectelor critice pe agenda
organizatiilor internationale (Consiliul Europei, OSCE, ONU).

4.1. Calitatea raportarii si transparenta institutionala. Spre deosebire de ezitarile initiale
intalnite la alte institutii, MAE a dat dovada de o deschidere exemplara. Raspunsul institutiei a
fost exhaustiv si insotit de anexe detaliate, demonstrand o evidenta riguroasa a demersurilor
diplomatice. Evaluarea releva faptul ca MAE a tratat solicitarea Promo-LEX nu ca pe o simpla
obligatie administrativa, ci ca pe o oportunitate de a-si asuma rolul specific: acela de a transforma
incalcarile individuale din teren in subiecte de prim-plan pe agenda internationala.
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4.2. Mobilizarea partenerilor pentru protectia jurnalistilor (Actiunea 1.4.2). Activitatea
diplomatica pe acest segment a fost una intensa. MAE a raportat ca subiectul securitatii
jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului a fost abordat in peste 150 de intrevederi
desfasurate de conducerea ministerului cu partenerii de dezvoltare.

O schimbare calitativa importanta in abordarea MAE este trecerea de la declaratii generale la
nominalizarea concretd a abuzurilor. in discutiile cu diplomatii stréini, ministerul a expus cazuri
specifice de hartuire, precum cel al jurnalistilor Viorica Tataru si Andrei Captarenco, cazul
activistului Timofei lliusin si intimidarile la adresa echipei Studio-L Causeni. Aceasta
,personalizare” a mesajului este esentiala pentru a creste presiunea asupra administratiei de
facto. Suplimentar, MAE a colaborat cu Platforma Consiliului Europei pentru protectia jurnalistilor,
cu scopul de a semnala noile reglementari abuzive impuse de Tiraspol.

In plan strategic, ministerul a pregatit terenul pentru preluarea Presedintiei Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei (noiembrie 2025 — decembrie 2025), perioada in care va organiza la
Chisinau evenimente internationale axate pe siguranta jurnalistilor. Atentionare financiaréa:
Referitor la bugetul de 250.000 lei estimat in PNADO pentru aceasta actiune, MAE a precizat ca
nu gestioneaza direct aceste fonduri. Aceasta confirma neconcordanta generala din program:
costurile activitatii diplomatice sunt acoperite din bugetul ordinar al ministerului, sumele specifice
din PNADO ramanand neutilizate.

4.3. Mecanismul de interventie in cazurile de detentie ilegala (Actiunea 2.7.1). Evaluarea
confirma functionarea unui mecanism interinstitutional eficient, de tip ,releu”, intre BPR si MAE.
Pe parcursul perioadei monitorizate, MAE a procesat 16 solicitari oficiale venite de la BPR, pe
care le-a transformat rapid in demersuri diplomatice catre ambasade si organizatii internationale.

Acest mecanism a produs rezultate palpabile. Presiunea constanta exercitata asupra Misiunii
OSCE si a cancelariilor occidentale a contribuit la eliberarea detinutilor politici Victor Plescanov
(in mai 2024) si Vladimir Dudnic (in august 2024). In lipsa oricarui acces politienesc sau judiciar
in stéanga Nistrului, canalul diplomatic raméne singura péarghie reald de protectie a cetatenilor
sechestrati.

4.4. Executarea hotararilor CtEDO si dreptul la educatie (Actiunile 3.6.3 si 3.6.4). Pozitia
MAE se concentreaza pe mentinerea responsabilitatii juridice a Federatiei Ruse in cazurile
scolilor cu predare in grafie latina (grupul Catan), in pofida excluderii Moscovei din Consiliul
Europei. Ministerul se asigura ca obligatiile financiare si necesitatea neamestecului in actul
educational raman sub supravegherea Comitetului de Ministri.

Un demers diplomatic inovator a fost initiativa promovata in cadrul Comitetului consilierilor juridici
ai Consiliului Europei (CAHDI). Prin aceasta, MAE a solicitat crearea unui document privind
mecanismele legale de constréangere a Rusiei pentru plata despagubirilor. Vizita la Chisinau a
Departamentului de executare a hotararilor CtEDO (aprilie 2024) a confirmat c& diplomatia
moldoveneasca a reusit sa evite abandonarea acestor dosare pe fondul razboiului din Ucraina.
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Pe dimensiunea vizibilitati, MAE mentine un dialog activ cu societatea civila (participand, de
exemplu, la conferinta Promo-LEX din septembrie 2024) si a integrat tematica scolilor romanesti
in prioritatile viitoarei Presedintii la Consiliul Europei.

4.5. Coordonarea administrativa interna. La nivel organizatoric, MAE a demonstrat un grad
inalt de institutionalizare. Responsabilitatea pentru PNADO nu apartine unei singure persoane,
ci este asumata direct de catre Directia Cooperare Multilaterala. Aceasta structura asigura o voce
unitara in politica externa si garanteaza continuitatea actiunilor, independent de fluctuatile de
personal.

Concluzii per institutie: Activitatea MAE se remarca prin coerenta si viziune strategica. Este
una dintre putinele institutii evaluate care a reusit sa transpuna obiectivele teoretice din PNADO
in actiuni concrete si cu impact direct (internationalizarea cazurilor, eliberarea detinutilor),
demonstrand eficientd maxima in conditiile in care parghiile sale sunt exclusiv diplomatice, si nu
coercitive.

5. MINISTERUL EDUCATIEI S| CERCETARII

Rol: Autoritate centrala responsabila de asigurarea dreptului constitutional la educatie pentru
cetatenii din stanga Nistrului, gestionarea administrativa si pedagogica a celor opt institutii de
invatamant cu predare in grafia latind si monitorizarea situatiei elevilor si cadrelor didactice
supuse presiunilor structurilor neconstitutionale.

5.1. Calitatea transparentei si capacitatea institutionala de coordonare
Evaluarea initiala privind lipsa informatiilor a fost infirmata prin receptionarea raspunsului oficial
al MEC, expediat prin scrisoarea nr. 07-09/5417 din data de 24.07.2025%.

Sub aspectul capacitatii administrative, MEC a demonstrat institutionalizarea responsabilitatii
pentru dosarul transnistrean prin desemnarea nominaléd a punctelor focale: Viorica Negrei, sefa
Directiei management in invatamantul general, si consultantul Sergiu Coceas. Aceasta structura
dedicata asigura reprezentarea ministerului in formatele critice de interactiune, inclusiv in Grupul
de lucru sectorial pentru educatie din cadrul formatului de negocieri Chisindu-Tiraspol si,
ocazional, in sedintele Comisiei Unificate de Control (CUC), atunci cand incidentele vizeaza
securitatea elevilor.

5.2. Asigurarea functionalitatii scolilor in conditii de criza (Actiunea 3.6.1)

Perioada de referintd a fost marcatd de un paradox statistic si operational. Desi presiunile
exercitate de administratia de facto s-au intensificat, datele de inrolare indica o rezilienta sociala
remarcabila.

13 MEC, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 119,” scrisoarea nr. 07-09/5417 catre Asociatia Promo-LEX, 24 iulie
2025
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Monitorizarea atesta o crestere a numarului de elevi inmatriculati in cele opt institutii subordonate
MEC, de la 1.886 in anul de studii 2023-2024, la 1.936 in anul 2024-2025. Acest trend ascendent
valideaza increderea populatiei locale in sistemul educational national, in pofida propagandei
agresive semnalate de minister. Totusi, stabilitatea este fragila; au fost documentate cinci
solicitari de transfer al elevilor catre institutii transnistrene, motivate exclusiv de intimidarile la care
au fost supusi parintii. Interventia consilierilor MEC si discutiile cu familiile au reusit stoparea
acestor transferuri, elevii ramanand in sistemul educational roméanesc.

Raportul MEC detaliaza un episod critic de discriminare sistemica, desfasurat la inceputul anului
2025. Administratia de la Tiraspol a aplicat unilateral tarife la utilitati (gaze naturale, energie
electrica) majorate artificial de 5 pana la 8 ori comparativ cu alte institutii din regiune, procedand
ulterior la sistarea agentului termic. Aceasta masura coercitiva a fortat sistarea activitatii fizice
pentru doua saptamani si prelungirea vacantei de iarna, procesul educational fiind transferat
temporar in regim online sau mixt.

Reactia ministerului a fost una de tip ,interventie rapida”, axata pe dotarea tehnica pentru
autonomie energetica si digitala. Au fost achizitionate si instalate in regim de urgenta 100 de
aparate de aer conditionat cu functie de incalzire si au fost distribuite cinci generatoare electrice
de capacitate mare. Pentru a asigura continuitatea studiilor in scenariul blocarii accesului fizic,
MEC a livrat 350 de tablete, 200 de laptopuri si sisteme ,All-in-One”.

Problema patrimoniala ramane nerezolvata, fiind perpetuata de lipsa controlului teritorial.

Liceul ,Evrika” (Ribnita): Functioneaza intr-un sediu adaptat, in timp ce cladirea proprie de pe
strada Gagarin 14 raméane sechestrata abuziv. Desi expertii tehnici de la Chisindu au efectuat
vizite de evaluare, accesul ulterior a fost restrictionat, blocand orice tentativa de renovare.

Liceul ,Stefan cel Mare” (Grigoriopol): Situatia persista de peste doua decenii, institutia activand
in sediul din Dorotcaia (zona controlata), ceea ce obliga elevii la o naveta zilnica epuizanta de
15-20 km si la trecerea prin posturile de control neautorizate.

Liceul ,Mihai Eminescu” (Dubasari/Corjova): Procesul educational se desfasoara intr-o fosta casa
de locuit, infrastructura fiind improprie standardelor educationale moderne, lipsind o sala de sport
functionala si o cantina adecvata.

In pofida acestor limitari, MEC a raportat investitii curente in 13 obiective, axate pe reparatii Si
dotari TIC, demonstrand angajamentul de a mentine standardele de calitate echivalente cu cele
din dreapta Nistrului.

5.3. Formarea continua si resursele umane (Actiunea 3.6.2)

Dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice din regiune se desfasoara sub spectrul restrictiilor
de circulatie. MEC a integrat profesorii din cele opt scoli in programele nationale gestionate de
Institutul National de Educatie si Leadership (INEL), reusind formarea a 24 de mentori din randul
personalului didactic si managerial local. Aceasta strategie de ,formare a formatorilor” este
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esentiald pentru a asigura autonomia pedagogica in interiorul regiunii, dat fiind faptul ca
participarea fizica la cursurile din Chisinau este frecvent obstructionata de controalele abuzive la
linia administrativa.

5.4. Arhitectura financiara: Mecanismul dual de finantare

Analiza bugetara releva o structura complexa de finantare, adaptata realitatilor de conflict. MEC
nu gestioneaza singular toate resursele destinate acestor scoli, operandu-se cu un mecanism
dual:

1. Bugetul de Stat (Linia MEC): Acopera cheltuielile recurente, standardizate (salarii,
consumabile, logistica de baza).

2. Programul activitatilor de reintegrare a tarii (PART): Gestionat de BPR si Cancelaria de
Stat, acest fond actioneaza ca un instrument de criza. Pentru anul 2024, suma de 1,395
milioane lei a fost alocata din PART strict pentru compensarea diferentelor de tarif la
utilitati impuse de Tiraspol. Pentru anul 2025, alocarea PART a crescut substantial la 4,8
milioane lei, fonduri destinate achitarii datoriilor acumulate artificial si dotarilor de urgenta.
Aceasta dependenta de PART confirma constatarea anterioara privind utilizarea fondurilor
de reintegrare ca ,tampon financiar” pentru situatii neprevazute in PNADO.

5.5. Concluzii per institutie si constatari critice

Activitatea MEC in regiunea transnistreana se desfasoara intr-un mediu ostil, caracterizat prin
ceea ce institutia califica oficial drept ,masuri discriminatorii si unilaterale”. Raportul MEC
valideaza fapte grave: blocarea transporturilor de bunuri scolare (manuale, echipamente),
retinerea temporara a personalului didactic la posturi si expunerea elevilor la un mediu
informational dominat de propaganda anti-statala. Cu toate acestea, raspunsul institutional a fost
unul proactiv, trecand de la simpla monitorizare la interventia logistica directa (generatoare, IT),
asigurand continuitatea procesului educational in limba roméana in pofida santajului energetic.

6. MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

Rol: Autoritatea centrala responsabila de politicile de asistentd sociald, protectia familiilor
vulnerabile si a victimelor violentei, precum si de gestionarea sistemului de pensii si alocatii pentru
cetatenii Republicii Moldova, inclusiv pentru cei domiciliati in stanga Nistrului.

6.1. Calitatea transparentei si mecanismul de coordonare

Desi evaluarea initiald sugera o lipsa de date, MMPS a furnizat ulterior un raspuns oficial amplu
si detaliat. Documentul denota o deschidere institutionala totala, oferind acces la date financiare
exacte si statistici clare, ceea ce a permis o radiografie precisa a situatiei sociale din regiune'“.

Din punct de vedere organizatoric, spre deosebire de MEC, MMPS nu a desemnat un punct focal
(o persoana) dedicat exclusiv problematicii transnistrene. Gestionarea dosarelor este impartita
intre diverse subdiviziuni interne (protectia copilului, politici ocupationale etc.), iar coordonarea
se face doar prin participarea la Grupul de lucru sectorial condus de BPR. Aceasta abordare

14 MMPS, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 122,” scrisoarea nr. H-2161/25 catre Asociatia Promo-LEX, 11 iulie
2025.
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fragmentata explica, in mare parte, dificultatile de comunicare si blocajele aparute in armonizarea
legislatiei cu alte ministere.

6.2. Serviciile de suport pentru victime: Paradoxul ,,Zero Beneficiari”’ (Actiunea 2.7.3)
Evaluarea serviciilor de suport destinate victimelor infractiunilor grave (tortura, detentie ilegala)
scoate la iveald o discrepanta majora intre existenta infrastructurii si accesarea acesteia de catre
grupul-tinta vizat de PNADO.

MMPS desfasoara o activitate intensa in regiune prin externalizarea serviciilor catre ONG-uri
partenere. Totusi, aceasta retea deserveste aproape exclusiv victimele violentei in familie,
omitand victimele abuzurilor politice sau ale fortelor de la Tiraspol.

Tabel 6.1. Statistica beneficiarilor de servicii sociale in regiunea transnistreana
(Semestrul | 2025)

Furnizor de servicii Profilul Numar Observatii
(Partener MMPS) beneficiarilor cazuri
asistati
Centrul ,,Rezonans” | Victime ale violentei | 58 (26 Servicii active, finantate si
n familie mame, 32 monitorizate.
copii)

Centrul ,Interaction” | Victime ale violentei 24 victime -

in familie
AO ,,)KeHckune Femei victime ale 94 femei -
WHuumnatusb!” violentei in familie

Sistemul Public de Victime ale detentiei | 0 (ZERO) Esec de referire: Nicio
Asistenta Sociala ilegale / Torturii victima a torturii politice nu a
accesat serviciile statului.

”ll\

Cifra ,zero” in dreptul victimelor torturii indica un esec sistemic al mecanismului de referire. Desi
legea permite reabilitarea acestor victime, lipseste o procedura clara de colaborare intre institutiile
care negociaza eliberarea detinutilor (BPR, MAE) si cele care trebuie sa ofere recuperarea
(MMPS). Prin urmare, victimele eliberate pur si simplu nu ajung in sistemul de asistenta sociala.
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6.3. Blocajul legislativ: Statutul juridic al ,,Persoanei Stramutate Intern” (Actiunea 2.7.5)
Evaluarea a scos la iveala un obstacol fundamental: o lacuna conceptuala in legislatia nationala
care blocheaza orice forma de asistenta dedicata persoanelor fortate sa fuga din regiunea
transnistreana.

in prezent, legile din Republica Moldova (cum ar fi Legea azilului) definesc notiunile de refugiat
strict in raport cu cetatenii straini. Dreptul intern nu contine notiunea de ,persoana intern
stramutata” (IDP) aplicabila propriilor cetateni. MMPS a avertizat oficial BPR c&, in lipsa acestei
definitii legale, statul nu poate oferi ajutoare financiare sau locative dedicate, deoarece ,subiectul”
dreptului nu exista juridic.

Pentru a iesi din acest impas, ministerul a solicitat formarea unui grup de lucru intersectorial care
sa elaboreze o lege-cadru pentru persoanele stramutate intern, reglementand unitar accesul la
locuinte, servicii medicale si educationale.

6.4. Angajamentul financiar fata de cetatenii din regiune

Desi fondurile dedicate exclusiv victimelor torturii nu au fost accesate, MMPS si-a onorat
obligatiile pozitive la scara larga, efectuand plati sociale consistente catre populatia generala din
stanga Nistrului. Aceasta confirma mentinerea unei legaturi financiare directe cu cetatenii din
zona necontrolata.

Tabel 6.2. Plati sociale efectuate catre beneficiarii din regiunea transnistreana (01.01.2025
— 30.06.2025)

Tipul prestatiei | Numar Beneficiari | Suma executata | Impact

sociale (Semestrul 1) (MDL)

Pensii limita de | 690 54.252.095 Asigurarea minimului  de
varsta existenta pentru varstnici.
Indemnizatii 286 7.184.217 Sustinerea familiilor tinere
crestere copil (<3 (politica demografica).

ani)

Indemnizatii ingrijire | 617 4.087.212 -

copil (<2 ani)

Alocatii veterani de | 213 3.948.486 Recunoasterea  meritelor,
razboi inclusiv pentru cei din zona.
Indemnizatii de | 61 3.871.852 -

maternitate
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Indemnizatii unice la | 150 3.058.228 Stimulent financiar direct.
nastere

TOTAL (Categorii | ~2.017 ~76.402.090 Efort bugetar semnificativ
selectate) (=76 mil. lei in 6 luni).

6.5. Concluzii per institutie

Activitatea MMPS este marcata de un contrast evident. Pe de o parte, institutia reuseste sa vireze
zeci de milioane de lei catre cetatenii de rand din regiune si sustine o retea eficienta de asistenta
pentru victimele violentei domestice. Pe de alta parte, componenta specifica din PNADO —
suportul pentru victimele torturii si ale persecutiilor politice — este complet blocatd (cu zero
beneficiari). Cauzele reale ale acestui blocaj sunt lipsa unui mecanism automat de preluare a
cazurilor de la BPR si vidul legislativ privind statutul persoanelor intern stramutate. MMPS a
semnalat corect aceste probleme, plasénd responsabilitatea solutionarii lor in zona de decizie
politica si de coordonare interinstitutionala.

7. MINISTERUL SANATATII

Rol: Autoritatea centrala responsabila de elaborarea politicilor de sanatate publica, organizarea
asistentei medicale si, esential in acest context, asigurarea accesului neingradit la reabilitare
medicala pentru victimele torturii si ale tratamentelor inumane, conform standardelor Protocolului
de la Istanbul®®,

7.1. Calitatea transparentei si auto-excluderea administrativa
Desi MS s-a conformat termenelor legale si a expediat un raspuns oficial (semnat de conducerea
institutiei Tn iulie 2025'°), analiza documentului releva o pozitionare institutionald profund rigida.

Spre deosebire de alte autoritati centrale (precum MEC sau MAI), MS a confirmat oficial ca nu a
desemnat nicio persoand (punct focal) si nicio subdiviziune care sa gestioneze specific
problemele de sanatate din regiunea transnistreana. Pozitia ministerului este una de auto-
excludere: considera ca instituirea oricaror mecanisme pentru aceasta zona tine exclusiv de
competenta Biroului Politici de Reintegrare (BPR). Aceasta abordare genereaza un vid periculos
de responsabilitate, MS refuzdnd sa isi asume leadership-ul pe componenta medicala a
reintegrarii si tratdnd subiectul ca pe o simpla problema politica, nu ca pe o urgenta de sanatate
publica.

15 Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), Protocolul de la Istanbul: Manualul
privind investigarea si documentarea eficientd a torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante (Geneva: Natiunile Unite, 2004).

16 MS, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 124,” scrisoarea nr. 24/2215 catre Asociatia Promo-LEX, 17 iulie 2025
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7.2. Servicii de suport pentru victimele torturii (Actiunea 2.7.3)
Evaluarea modului Tn care MS acorda suport medical victimelor torturii scoate la iveala un
mecanism birocratic de ,declinare a competentei”. Ministerul evitd sa raporteze pe substanta,

invocand ierarhia din PNADO pentru a-si justifica lipsa de actiune.

Tabel 7.1. Matricea responsabilitatii: Pozitia oficiala vs. Realitatea din teren

Componenta
evaluata

Pozitia Ministerului
Sanatatii (Raportata)

Evaluarea Promo-LEX

Responsabilitate
financiara

Sustine ca ,nu are
posibilitatea de a se expune
asupra resurselor
financiare” deoarece BPR
este executorul principal.

Statutul de co-executor obliga MS sa
raporteze propriile cheltuieli (ex: tratarea
victimelor in spitalele republicane).
Invocarea BPR este o eschiva pentru a
ascunde lipsa alocarilor bugetare
dedicate.

Masuri proactive

Nu raporteaza nicio actiune
proprie initiata (ex:
protocoale medicale noi,
grupuri de lucru).

Ministerul este reactiv. Asteapta solicitari
externe si nu a creat niciun mecanism
intern pentru identificarea victimelor
venite din stanga Nistrului.

Implementare
directa

Zero actiuni directe | Nu exista programe de instruire specifica
raportate pe acest segment. | a medicilor pentru documentarea
sechelelor traumei complexe din
regiunea transnistreana.

7.3. Blocajul birocratic al asigurarii medicale (Criza Politei CNAM)

Cea mai grava constatare a acestui proces de evaluare vizeaza incapacitatea sistemului de
sanatate de a oferi o solutie legala si rapida victimelor eliberate din detentia ilegala transnistreana.
Aceste persoane ajung pe malul drept cu sanatatea grav afectatd de conditile inumane de
detentie, dar se lovesc de un zid birocratic: neavand un loc de munca si niciun statut social clar
definit imediat dupa eliberare, ele nu beneficiaza de polita de asigurare medicala obligatorie.
Cronologia documentelor demonstreaza o latenta decizionala nejustificata din partea MS in fata
unor cazuri umanitare urgente:
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Tabel 7.2. Cronologia blocajului privind asigurarea medicala a victimelor

Data / Actiunea institutionala Continutul si impactul demersului
Document
16.06.2025 BPR expediaza o BPR cere MS sa gaseasca urgent o posibilitate
(Solicitare solicitare oficiala catre MS. | legala pentru a oferi asistenta medicala gratuita
BPR) (polita) persoanelor eliberate din detentia
ilegala.
17.07.2025 MS emite raspunsul MS informeaza sec ca subiectul ,se afla in
(Raspuns oficial. examinare”. Nu ofera nicio solutie provizorie,
MS) nicio derogare si niciun termen de solutionare.
Prezent Vid de protectie sanitara. | Victimele raman neasigurate. Statul esueaza in
(Rezultat in obligatia de reabilitare, lasand victimele sa se
teren) bazeze doar pe donatii private sau interventia
ONG-urilor.

7.4. Externalizarea serviciilor medicale

In lipsa unui mecanism direct de interventie in stanga Nistrului, MS a externalizat complet
asistenta medicala pentru cetatenii aflati inca in detentie ilegala catre organizatiile internationale.
Statul nu detine niciun control asupra calitatii actului medical in aceste cazuri. Conform
rapoartelor BPR, singurele vizite medicale in penitenciarele transnistrene (in prima jumatate a
anului 2025) au fost facilitate de Misiunea OSCE. MS nu a Tncercat sa instituie un mecanism
propriu de telemedicina sau consultanta la distanta pentru detinutii politici.

Pe malul drept, MS a raportat anumite progrese privind implementarea recomandarilor
Comitetului pentru Prevenirea Torturii (CPT)Y in spitalele de psihiatrie (7 recomandari
implementate in 2024). Totusi, acestea sunt masuri generale pentru sistemul de sanatate mintala.
Nu exista niciun protocol clinic specific dedicat traumei complexe a victimelor regimului separatist.

7.5. Concluzii per institutie

Activitatea MS pe dimensiunea transnistreana a PNADO se caracterizeaza printr-o abordare strict
birocratica si o lipsd acuta de proactivitate. In mod concret, institutia. Nu recunoaste victimele
torturii din regiunea transnistreana drept un grup-tinta distinct care necesita politici dedicate de
reabilitare. Paseaza Tn mod nejustificat responsabilitatea financiara si operationala catre BPR,
ignorand faptul ca BPR este un coordonator politic, nu un furnizor de servicii de sanatate.
Temporizeaza nepermis solutionarea problemei politelor medicale (CNAM), lasand victimele
abuzurilor faraé acces la tratament gratuit exact in momentul critic al recuperérii lor fizice si
psihologice.

17 Consiliul Europei, Rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT) céatre Guvernul Republicii Moldova (Strasbourg). (Nota: Dacéa te referi la un raport
dintr-un an anume, putem specifica anul vizitei).
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8. MINISTERUL INFRASTRUCTURII S| DEZVOLTARII REGIONALE

Rol: Autoritatea centrala responsabilda de politicile locative (inclusiv locuinte sociale) si de
dezvoltare regionala, avand competenta tehnica de a asigura infrastructura pentru relocarea
urgenta a victimelor si a persoanelor fortate sa fuga din stanga Nistrului.

8.1. Calitatea transparentei si pasivitatea institutionala

Desi MIDR a raspuns in termenul legal solicitarilor Promo-LEX, pozitia institutiei este una profund
defensiva si pasiva'®. Ministerul a adoptat o strategie de negare: sustine ca legislatia actuala este
perfect suficienta si refuza sa intervina, contrazicand direct sarcinile trasate de Guvern prin
PNADO, dar si evaluarile altor ministere (cum ar fi MMPS). Practic, MIDR se comporta ca un
observator extern, nu ca un partener proactiv in rezolvarea crizei victimelor.

8.2. Ajustarea cadrului normativ pentru locuinte sociale (Actiunea 2.7.5)

Evaluarea acestui obiectiv a scos la iveald un blocaj interinstitutional grav. in timp ce PNADO
cerea clar ,ajustarea cadrului normativ” pentru a oferi locuinte persoanelor persecutate, MIDR a
raportat ca nu a intreprins absolut nicio actiune timp de un an. Motivul invocat? BPR nu i-a
consultat si nu i-a invitat in niciun grup de lucru.

Mai grava este insa divergenta juridica. MIDR invoca legi vechi pentru a justifica inactiunea,
ignorand realitatea semnalata de MMPS.

Tabel 8.1. Divergenta normativa: MIDR vs. MMPS privind statutul victimelor

beneficiarului

folosind termenul
invechit de ,persoane
deplasate intern”
(ramas din timpul
conflictului armat).

legislatia moderna nu
defineste nicaieri
.persoana intern
stramutata” pe timp de
pace.

Aspect juridic Pozitia MIDR Pozitia MMPS Efectul in teren

analizat (Responsabil de (Responsabil de (Blocajul real)
locuinte) asistenta sociala)

Definitia Invoca o lege din 1993, | Avertizeaza ca Victimele actuale nu

se incadreaza in
legea din 1993 si nu
au niciun statut juridic
recunoscut astazi.

Accesul la
locuinte

Considera ca victimele
pot pur si simplu sa
aplice pentru locuinte
sociale la rand cu toti
ceilalti, pe baza
venitului.

Avertizeaza ca, fara un
statut special, victimele
intra Tn concurenta cu
alte grupuri vulnerabile
Si au sanse minime.

MIDR trimite victimele
persecutate politic ,la
coada” generala a
primariilor, ignorand
urgenta relocarii.

8 MIDR, ,Réaspuns la solicitarea de informatii nr. 121,” scrisoarea nr. 04-3895 catre Asociatia Promo-LEX, 22 iulie 2025
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Necesitatea Considera ca nu este Solicita urgent o lege Inactiune totala:

ajustarii legii nevoie de nicio noua pentru a crea MIDR a blocat
modificare a legii. statutul de persoana modificarea legii in
stramutata intern. perioada evaluata.

8.3. Transparenta bugetara si paradoxul investitiilor

Cand a fost intrebat cum a cheltuit cei 66.000 de lei alocati prin PNADO pentru ajustarea legii,
MIDR a refuzat sa raspunda, trimitdnd Promo-LEX sa ceara detalii de la BPR. Aceasta atitudine
contravine bunei guvernari, deoarece calitatea de co-executor implica responsabilitate financiara
directa.

Ironia situatiei apare la capitolul investitii generale: MIDR raporteaza cu mandrie lansarea unui
proiect major, sustinut de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (un grant de 6 milioane de
euro), pentru constructia a 455 de locuinte sociale in 12 localitati. Problema? Deoarece MIDR
refuza sa recunoasca statutul special al victimelor din Transnistria si sa le ofere prioritate in lege,
este extrem de improbabil ca aceste victime sa aiba acces la noile locuinte europene.

8.4. Accesibilitate si infrastructura conexa

Aceeasi pasivitate se observa si la alte capitole. Solicitat sa explice cum adapteaza institutiile de
justitie pentru persoanele cu dizabilitati, MIDR a raspuns ca nu are de gand sa elaboreze norme
specifice, lasand totul pe seama regulilor generale de constructie, verificate doar la receptia finala
a cladirilor.

8.5. Concluzii per institutie

MIDR trateaza PNADO cu o birocratie defensiva. Institutia se ascunde in spatele unor legi
invechite (din 1993) si refuzd sa recunoasca specificul si urgenta crizelor prin care trec
persoanele fortate sa fuga din calea regimului de la Tiraspol. Prin refuzul de a actualiza legea,
MIDR priveaza direct victimele de dreptul la o locuinta sigura, desi statul construieste locuinte
sociale din bani europeni.

9. MINISTERUL FINANTELOR

Rol: Autoritatea centrala care elaboreaza politica bugetara, asigura banii necesari pentru PNADO
si controleaza disciplina financiara a ministerelor.

9.1. Calitatea transparentei: ,,Sindromul Casierului”
MF a raspuns solicitarilor Promo-LEX, dar continutul documentului araté o decizie asumata de a
se distanta complet de implementarea politicilor®®.

MF a confirmat oficial ca nu are nicio persoana desemnata pentru dosarul transnistrean. Mai mult,
a decis unilateral sa nu transmita niciun raport de activitate Cancelariei de Stat pentru anul 2024.

19 MF, ,Raspuns la solicitarea de informatii nr. 120,” scrisoarea nr. 05-17/152 cétre Asociatia Promo-LEX, 18 iulie
2025
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Argumentul? Ministerul considera ca este doar o ,sursa de finantare” (un simplu casier al statului),

nu un implementator, si prin urmare nu are obligatia sa raporteze nimic pe substanta.

9.2. Analiza Actiunii 2.7.5: Misterul ,,Bugetului Fantoma”

Am incercat sa urmarim traseul sumei de 66.000 de lei, prevazuta in PNADO pentru asistenta
persoanelor stramutate. Raspunsul MF scoate la iveala un esec sistemic: banii alocati pentru

drepturile omului se pot face nevazuti.

Tabel 9.1. Analiza blocajului financiar si de coordonare la nivelul MF

intrebare de
monitorizare

Raspunsul Ministerului
Finantelor

Implicatii reale (Evaluare Promo-
LEX)

A participat MF la

,Nu.”

Izolare decizionala: Ministerele fac

grupuri de lucru
coordonate de BPR?

politici sociale (BPR/MMPS) fara sa
consulte finantatorul (MF), ceea ce
duce inevitabil la blocarea platilor
ulterior.

Unde sunt cei 66.000
lei alocati in PNADO?

MF refuza informarea: ,Nu
detinem informatii detaliate
la subiect”.

Lipsa de trasabilitate: Nimeni nu stie
unde sunt acesti bani. BPR nu
raporteaza cheltuirea lor, iar MF ,nu
stie” de ei. Suma devine o iluzie pe
hartie.

Invoca autonomia
executorilor: detalierea
bugetului e problema
ministerelor de linie (BPR,
MMPS).

Care este justificarea
legala a lipsei de
control?

Spalarea pe maini: MF transfera
intreaga responsabilitate si refuza sa
controleze daca fondurile si-au atins
scopul.

Prin aceasta atitudine, MF valideaza un sistem periculos: bugetele mici (sub pragul de interes
macroeconomic), destinate interventiilor umanitare punctuale, devin invizibile. Nu exista nicio
garantie ca acesti 66.000 de lei au fost pusi deoparte pentru victime; ei ar fi putut la fel de bine
sa fie cheltuiti pe birotica in birourile ministerelor.

9.3. Transparenta selectiva: Cand vrea, Ministerul Finantelor poate monitoriza
Ironia este ca, atunci cand sumele sunt mari sau vizeaza forta coercitiva a statului, MF stie exact
unde este fiecare leu.

De exemplu, MF a raportat proactiv ca a aprobat 3 milioane de lei (in 2025) pentru Administratia

Nationald a Penitenciarelor, bani destinati strict cumpararii de camere portabile (body-cams)
pentru gardieni, cu scopul prevenirii torturii. Totodata, MF a analizat la virgula bugetul Oficiului
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Avocatului Poporului, sanctionand faptul ca acestia au lasat necheltuite 2 milioane de lei in 2024,
desi le-a majorat bugetul pentru 2025 la 31,1 milioane lei.

Aceste exemple demonstreaza clar cd MF are si capacitatea, si parghiile necesare pentru a
influenta respectarea drepturilor omului. Pur si simplu alege sa nu foloseasca aceste parghii cand
vine vorba de sumele mici destinate victimelor din regiunea transnistreana.

9.4. Concluzii per institutie

MF abordeaza PNADO ca pe un exercitiu strict contabil, lipsit de orice empatie sau interes pentru
impactul calitativ. Refuzand sa participe la grupurile de lucru si refuzand sa urmareasca destinatia
banilor (cum e cazul bugetului de 66.000 lei), MF incurajeaza un comportament administrativ
nociv. Institutia creeaza un precedent prin care ministerele pot bifa realizarea actiunilor pe hartie,
in timp ce banii destinati victimelor raman necheltuiti sau sunt deturnati spre cheltuieli
administrative generale.

IV. ANALIZA TRANSVERSALA: DISFUNCTIONALITATI
SISTEMICE iN PLANIFICAREA BUGETARA SI COERENTA
INSTITUTIONALA

Evaluarea implementarii Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului
(PNADO) 2024-2027 pe dimensiunea transnistreana releva existenta unei falii profunde intre
angajamentele politice asumate prin Hotararea Guvernului nr. 164/2024 si capacitatea
administrativa realda de a executa aceste angajamente. Analiza transversala a raspunsurilor
furnizate de cele noua institutii vizate scoate la iveala doua deficiente structurale majore care
risca sa compromita intregul exercitiu de politici publice: caracterul ,virtual” al bugetarii pentru
drepturile omului si atomizarea responsabilitatii institutionale, fenomen prin care coordonarea
centralizata devine, paradoxal, o justificare pentru inactiunea ministerelor de linie.

1. PLANIFICARE VERSUS EXECUTIE BUGETARA: FENOMENUL
»~BUGETELOR FANTOMA”

Cifrele si justificarile oficiale scot la iveala o eroare grava de sistem in modul in care este finantat
Programul. Desi Guvernul aproba bugete clare prin Hotérare, ministerele responsabile (Interne,
Séanatate, Infrastructurd) nu se ating de acesti bani. De ce? Dintr-o confuzie generalizata: ele
opereaza cu impresia gresita ca responsabilitatea de a plati apartine exclusiv coordonatorului,
adica Biroului Politici de Reintegrare (BPR).

Acest mecanism defectuos a paralizat complet actiunile critice. Gradul de executie financiara
pentru monitorizarea Zonei de Securitate si asistenta directa a victimelor este zero.
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A. Analiza discrepantei majore: Cazul Ministerului Afacerilor Interne (MAI/IGP)

Situatia de la IGP este exemplul perfect pentru acest blocaj de sistem. Pentru a asigura libera
circulatie (Actiunea 1.4.3) si pentru a monitoriza locurile de detentie (Actiunea 2.7.2), Planul
prevedea un buget anual estimat la peste un milion de lei (mai exact, 1.050.000 lei). Acesti bani
trebuiau sa acopere costurile reale de documentare a incidentelor in teren.

Cu toate acestea, la final de an, executia este de 0 lei.

in justificarea executiei financiare nule, MAI nu invoca o deficienta a trezoreriei statului, dar o lipsa
de claritate privind apartenenta fondurilor. Mai exact, institutia sustine ca textul PNADO nu
delimiteaza expres daca sumele vizate sunt destinate bugetului Politiei sau bugetului BPR. in
consecinta, directiile financiare ale MAI au omis planificarea interna a acestor cheltuieli, asteptand
acoperirea lor de catre BPR. La randul sau, BPR este in imposibilitate juridica de a transfera
fonduri operationale catre conturile Politiei. Aceasta confuzie institutionald a condus la blocarea
completa a finantarii, fortand politia sa intervina exclusiv din resursele ordinare si anuland astfel
impactul bugetului suplimentar planificat.

B. Mecanismul de ,,pasare a responsabilitatii financiare”

Citind raspunsurile ministerelor din blocul social si de infrastructura, vedem cum aceasta
declinare a competentei a devenit o regula. Majoritatea ministerelor trateaza drepturile omului din
PNADO ca pe niste ,sarcini venite din afara”, pentru care asteapta bani de la BPR. Ele ignora un
fapt administrativ elementar: BPR elaboreaza politici, dar nu este un furnizor de servicii medicale

sau sociale care sa le plateasca direct facturile.
Mai jos este prezentata radiografia clara a acestui impas financiar:

Tabel 4.1. Analiza Comparativa: Buget Planificat (PNADO) vs. Executie Reala (2024-2025)

Institutia / Buget Suma Justificarea Impactul real

Actiunea planificat executata institutiei pentru | asupra

monitorizata (Estimare (Raportata) neutilizarea beneficiarilor
anuala) fondurilor

MAI / IGP 1.050.000 0 MDL ,IGP nu a suportat | Monitorizarea Zonei
MDL cheltuieli... Nu este | de Securitate

(Act. 1.4.3 si (cumulat) clar daca sumele | ramane reactiva. Nu

2.7.2: Libera vizeaza executorul | s-au achizitionat

circulatie gi primar (BPR) sau | echipamente, nu s-

Monitorizare) co-executorii.” au finantat deplasari

suplimentare.
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Ministerul Inclus n 0 MDL .Ministerul nu are | Victimele torturii nu
Sanatatii (MS) pachetul (specific posibilitatea de a beneficiaza de
general pentru victime) | se expune asupra | programe dedicate
(Act. 2.7.3: resurselor... BPR | de reabilitare. Lipsa
Suport medical este responsabil politei medicale
victime) principal.” ramane o problema
nerezolvata.
Ministerul 66.000 MDL | Necunoscut/ | MIDR refuza Nu s-a analizat si nu
Infrastructurii Refuz raportarea sumei s-a modificat cadrul
(MIDR) si directioneaza normativ. Victimele
solicitantul catre nu au acces prioritar
(Act. 2.7.5: BPR pentru detalii | la locuinte sociale.
Locuinte sociale) financiare.
Ministerul N/A N/A ,Ministerul Statul pierde
Finantelor (MF) Finantelor nu controlul asupra
detine informatii destinatiei banilor.
(Supraveghere detaliate la Sumele mici (precum
bugetaréa) subiect... cei 66k lei) devin
Gestionarea revine | ,invizibile” si, cel mai
executorilor probabil, raman
primari.” necheltuite.
Ministerul 4.800.000 4.800.000 EXCEPTIA Scolile au primit banii
Educatiei (MEC) | MDL MDL POZITIVA. MEC a | necesari pentru
actionat proactiv, achitarea utilitatilor
(Act. 3.6.1: Scoli) tragand fonduri majorate artificial si
prin mecanismul pentru dotari.
de urgenta PART.

Singura poveste de succes financiar din acest tabel (MEC) s-a realizat folosind un mecanism
alternativ de criza — fondul PART (Programul activitatilor de reintegrare a tarii) — si nu prin
executarea normala a liniilor bugetare directe din PNADO. Tn restul sectoarelor, sumele prevazute
de Guvern pentru protejarea drepturilor omului risca sa ramana o simpla fictiune contabila.

2. COERENTA DATELOR INTERINSTITUTIONALE $I ATOMIZAREA
COORDONARII

Pe langa impasul financiar, documentele analizate scot la iveala o criza profunda de coordonare
operationald. Institutiile statului functioneaza in ,silozuri administrative” complet izolate. Ele nu
comunica pe orizontala, iar mecanismul prin care isi raporteaza activitatea este viciat de confuzii
grave.
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A. Cercul vicios al coordonarii: ,,Centrul” vs. ,,Sectoarele”
Analiza pe ansamblu a raspunsurilor arata o contradictie totala intre modul in care BPR vede
coordonarea si realitatea traita zi de zi de ministerele de linie:

Perceptia BPR: Considera ca totul este coordonat suficient prin simpla existentd a Comisiei
parlamentare speciale si prin trimiterea de scrisori oficiale. BPR se asteapta ca fiecare minister
sa Tsi ia partea de plan si sa o execute autonom.

Realitatea Ministerelor: Ministerele de linie (Finante, Sanatate, Interne) raspund aproape la
indigo: nu au persoane desemnate pentru dosarul transnistrean (cu exceptia MEC) si nu au primit
niciodata vreo metodologie clara sau instructiuni specifice de la BPR despre cum ar trebui sa
actioneze.

Acest clivaj duce la o paralizie administrativa evidenta, ilustrata in tabelul de mai jos:
Tabel 4.2. Analiza disfunctionalitatilor de coordonare

Institutia Mecanism de Punct focal Efectul asupra implementarii
coordonare (persoana (Evaluare Promo-LEX)
raportat desemnata)?

Biroul Politici de | Comisia DA (Institutional) Confunda controlul

Reintegrare Parlamentara + parlamentar cu coordonarea
Sedinte ad-hoc executiva de zi cu zi. BPR nu

ofera ghidaj tehnic ministerelor.

Ministerul Muncii | Grup de lucru NU (Functional) Blocaj legislativ. Asteapta ca
sectorial (doar la BPR sa defineasca juridic
solicitare) .,persoana stramutata” pentru a

putea da ajutoare.

Ministerul Niciunul specific NU (Refuz explicit) | Considera subiectul strict
Sanatatii politic. Refuza sa initieze
actiuni medicale fara un ,ordin”
de la BPR.
Ministerul Niciunul (,Nu NU |zolare decizionala. Nu aloca
Finantelor participa la resurse, motivand ca nu este
consultari”) consultat la etapa de

planificare a nevoilor.

Ministerul Grup sectorial + DA (Nominalizat Functional. Existenta unei
Educatiei prezenta in CUC clar) echipe dedicate coreleaza
direct cu performanta ridicata a
ministerului pe acest dosar.
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B. Vidul conceptual transversal: O problema care paralizeaza sistemul

O problema majora, semnalatd de mai multe institutii (in special MMPS si MIDR), este lipsa de
claritate din lege. Mai exact, absenta definitiei legale a ,persoanei intern stramutate” in dreptul
national.

Acest vid legislativ blocheaza simultan doua ministere critice: MMPS nu poate oferi asistenta
sociala, iar MIDR nu poate oferi locuinte sociale, pentru ca acesti oameni nu exista, juridic vorbind,
ca grup vulnerabil specific. Evident, o problema atat de complexa nu poate fi rezolvata de un
singur minister. Ea necesita o interventie comuna si urgenta, coordonata de Cancelaria de Stat
si de Parlament — o interventie care a lipsit cu desavarsire in perioada evaluata.

Concluzie: Lipsa asumarii responsabilitatii

Daca tragem o linie, implementarea PNADO pe segmentul transnistrean sufera, in primul rand,
de lipsa unui ,proprietar” real al reformei. Cu exceptia MEC si, pe plan extern, a MAE, nicio alta
institutie nu isi asuma proactiv actiunile.

Ministerele stau si asteapta directive si bugete de la BPR. La randul sau, BPR nu are parghii de
comanda directa asupra banilor din celelalte ministere, limitdndu-se la un rol de secretariat care
aduna statistici.

Rezultatul final? Victimele din regiunea transnistreana raman prinse in aceasta plasa birocratica.
Pe hartie avem legi, avem planuri de actiune si avem bugete alocate. In realitate, lipseste
mecanismul administrativ prin care acest ajutor sa ajunga concret la omul care are nevoie de el.

V. CONSTATARI GENERALE S| SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA PNADO

Procesul de evaluare a scos in evidenta o disonanta sistemica intre arhitectura strategica a
Programului National (PNADO 2024-2027) si realitatea operationald a transpunerii acestuia in
practica. Desi documentul de politici publice beneficiaza de o fundamentare corecta a obiectivelor
si de indicatori de performanta clar definiti, implementarea sa pe dimensiunea transnistreana este
grav viciata de rigiditati administrative, de o interpretare restrictiva a mandatelor institutionale si
de un mecanism de finantare profund disfunctional.

Analiza datelor colectate permite formularea a sase constatari majore, care definesc si explica
impasul actual al interventiei statului in protejarea drepturilor omului in zona de conflict:

Fenomenul ,,bugetarii virtuale” si blocajul financiar interinstitutional

Cea mai critica deficienta identificatd consta in incapacitatea cronica a autoritatilor de linie de a
executa bugetele alocate actiunilor de drepturile omului. Sumele prevazute explicit in PNADO au
ramas, in proportie covarsitoare, nevalorificate, generédnd un fenomen pe care il putem califica
drept ,bugetare virtuala”.
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Acest blocaj nu deriva din lipsa resurselor in trezoreria statului, ci dintr-o confuzie institutionala
generalizata privind titularul obligatiei financiare. Ministerele co-executoare (MAI, MS, MIDR)
opereaza cu prezumtia eronata ca fondurile sunt centralizate exclusiv la nivelul Biroului Politici de
Reintegrare (BPR). In consecinta, aceste institutii nu integreazé sumele respective Tn propriile
planuri de achizitii si de finantare.

Efectul direct: Executie bugetara de 0 lei pentru actiuni vitale, cum ar fi monitorizarea activa a
Zonei de Securitate de catre MAI (ratdnd o alocare de 450.000 lei) sau suportul medical dedicat
victimelor.

Pozitia autoritatii financiare: MF a adoptat o postura de distantare administrativa, delegand
intreaga responsabilitate executorilor de buget. Refuzul de a monitoriza trasabilitatea micro-
cheltuielilor (precum sub-programele de 66.000 lei) valideaza implicit un sistem netransparent, in
care fondurile destinate protectiei categoriilor vulnerabile sunt deturnate spre cheltuieli
operationale generale sau raman neutilizate.

Atomizarea responsabilitatii si esecul coordonarii orizontale

Desi Hotararea de Guvern nr. 164/2024 stabileste o matrice clara a parteneriatelor institutionale,
in practica, autoritatile functioneaza in ,silozuri administrative” etanse, lipsite de o comunicare
orizontala viabila.

BPR asigura eficient dimensiunea de coordonare politico-diplomatica, insa se confrunta cu un
deficit de parghii administrative pentru a mobiliza aparatul birocratic al altor ministere in vederea
interventiilor interne. Aceasta ruptura este exacerbata de:

Absenta structurilor tehnice permanente: Lipsa unor grupuri de lucru interinstitutionale la nivel
de executie (sefi de directii/secretari de stat) a condus la situatii de blocaj total, cum este cazul
MIDR, care a declarat oficial neimplicarea sa in elaborarea politicilor locative pentru victime, desi
figureaza ca institutie responsabild in PNADO.

Lipsa punctelor focale: Cu exceptia notabila a MEC, majoritatea autoritatilor (MS, MMPS, MF,
MAI) nu au desemnat functionari cu responsabilitati exclusive pe dosarul transnistrean. Solicitarile
sunt distribuite aleatoriu, generand diluarea responsabilitatii si raspunsuri standardizate de tip
defensiv (,declinarea competentei”).

Vidul legislativ: Inexistenta juridica a statutului de ,,persoana intern stramutata”
Evaluarea a identificat un obstacol conceptual major care paralizeaza executia politicilor de
asistenta sociala si locativa. Cetatenii Republicii Moldova care sunt fortati sa se refugieze din
regiunea transnistreana din cauza persecutiilor se confrunta cu un vid legislativ grav.
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Cadrul normativ actual (inclusiv Legea nr. 270/2008 privind azilul?®) defineste statutul de refugiat
exclusiv in raport cu cetatenii straini, lasand neacoperita notiunea de ,persoana intern stramutata”
(IDP) aplicabila propriilor cetateni pe timp de pace.

Impasul administrativ: In lipsa acestei definitii, MMPS este in incapacitate legala de a elabora
mecanisme de asistenta financiara dedicata. Concomitent, MIDR refuza ajustarea cadrului
normativ, invocand dispozitii desuete din legislatia anilor '90.

Consecinta: Actiunea 2.7.5 din PNADO este complet blocata. Statul nu detine nicio procedura
de urgenta prin care o victima a regimului separatist sa poata accesa prioritar o locuinta sociala,
fiind obligata sa concureze pe listele generale, ignorandu-se caracterul umanitar urgent al situatiei
sale.

Externalizarea obligatiilor pozitive de protectie (medicala si sociala)

Monitorizarea atesta o tendinta institutionala periculoasa de a delega indeplinirea obligatiilor
pozitive ale statului — in special pe dimensiunea reabilitarii — catre actori terti (ONG-uri si
organizatii internationale).

Asistenta sociala: Raportarea a ,zero beneficiari” din randul victimelor torturii si detentiei ilegale
in sistemul public de asistenta sociala nu reflecta inexistenta acestor cazuri, ci demonstreaza
absenta unui mecanism de referire functional intre institutiile care negociaza eliberarea (BPR,
MAE) si structurile teritoriale de asistenta sociala.

Asistenta medicala: MS manifesta o lentoare decizionala critica in asigurarea medicala (polita
,examinare” pe termen nedeterminat lasa victimele fara acces la tratament gratuit si reabilitare
exact in fereastra de timp criticd post-detentie. Pentru asistenta medicala in penitenciarele
neconstitutionale, statul depinde integral de interventiile limitate ale Misiunii OSCE.

Monitorizarea reactiva si deficitul sistemelor de evidenta a datelor
Capacitatea institutiilor de forta de a monitoriza proactiv situatia drepturilor omului in regiune este
grav afectata de instrumente de evidenta perimate.

Inspectoratul General al Politiei opereaza fara un sistem informatic capabil sa genereze
automat statistici (prin filtre specifice de tip ,flag”) privind infractiunile comise de structurile de la
Tiraspol. Evidenta manuala limiteaza reactia statului la o abordare strict reactiva (doar la plangere
prealabila), impiedicand o analiza de risc aprofundatad a fenomenului infractional din regiune.

La nivelul formarii profesionale, Institutul National al Justitiei abordeaza problematica
drepturilor omului dintr-o perspectiva exclusiv generalista. Lipsesc cu desavarsire modulele
specializate care sa ghideze magistratii si procurorii in specificul instrumentarii cauzelor din
teritoriile necontrolate (ex: abordarea juridica a actelor emise de autoritatile de facto, protectia

20 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova (Chisindu, 18 decembrie 2008)
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specifica a martorilor din regiune). De asemenea, sistemul de asistenta juridica garantata de stat
(CNAJGS) nu dispune de date dezagregate teritorial, mascand impactul real al serviciilor.

Rezilienta prin ,,Ownership”: Exceptiile pozitive care valideaza potentialul sistemului

in contrast cu vulnerabilititile descrise, evaluarea a identificat douad domenii in care
implementarea a inregistrat progrese notabile, factorul determinant fiind asumarea institutionala
ferma a responsabilitatii (,ownership”):

Ministerul Educatiei si Cercetarii: A demonstrat o capacitate superioara de gestionare a crizelor
(santajul energetic impus scolilor cu predare in grafie latind). Interventia a fost proactiva si
adaptata, utilizdnd creativ fondurile de urgentd (PART) pentru achizitia de generatoare si
echipamente TIC, demonstrand ca existenta unui punct focal dedicat eficientizeaza direct
procesul decizional.

Ministerul Afacerilor Externe: A reusit sa operationalizeze cu succes obiectivele PNADO,
transformand abuzurile individuale in dosare de presiune diplomatica pe agenda organizatiilor
internationale. Demersurile constante au generat rezultate practice (eliberarea unor detinuti
politici), compensand intr-o oarecare masura lipsa parghiilor coercitive interne ale statului.

CONCLUZIE GENERALA

Implementarea PNADO pe segmentul transnistrean se afla intr-un stadiu critic de stagnare
operationald. Desi vointa politicad de a proteja drepturile omului este afirmata constant la nivel
declarativ, eficacitatea acesteia este subminata de o birocratie defensiva, care continua sa aplice
proceduri si regulamente specifice timpului de pace intr-un context de conflict nereglementat. Tn
absenta unei reforme urgente a mecanismului de finantare interinstitutionala si fara clarificarea
imediaté a statutului juridic al victimelor (persoane intern stramutate), Programul National risca
sa devina un exercitiu administrativ steril, axat pe raportare formala, dar lipsit de garantii juridice
si impact real asupra beneficiarilor finali.

VI. RECOMANDARI PENTRU EFICIENTIZAREA
IMPLEMENTARII PNADO

Aceste recomandari sunt formulate plecand de la constatarile raportului si au un singur scop:
deblocarea birocratiei care tine pe loc angajamentele asumate de Guvern. Nu cerem modificarea
obiectivelor politice ale PNADO, ci operationalizarea lor. Statul trebuie sa se asigure ca banii
alocati sunt cheltuiti, iar victimele abuzurilor primesc asistenta reala, nu doar promisiuni pe hartie.
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1. MASURI SISTEMICE: REFORMA MECANISMULUI DE FINANTARE S| COORDONARE

Pentru a elimina fenomenul ,bugetelor fantoma” si pasarea responsabilitatii intre institutii, sunt
necesare interventii urgente la nivelul de varf al administratiei (Cancelaria de Stat si MF).

MMPS) care sa explice clar ca responsabilitatea
de a planifica si cheltui banii din PNADO revine
institutiei care executa actiunea, nu BPR-ului.

2. Securizarea banilor: Includerea unor linii
bugetare distincte pentru drepturile omului Tn
regiunea transnistreana in bugetele MAI si MS
pentru anul 2026, separat de bugetele lor
generale.

Destinatar Actiune recomandata Termen / Indicator
de succes

Ministerul 1. Directiva clarificatoare: Emiterea unei Imediat (pentru

Finantelor circulare catre toate ministerele (MAI, MS, MIDR, | rectificarea bugetara

202).

Indicator: Aparitia
liniilor de buget
distincte n planurile
financiare ale MAI si
MS.

Guvernul RM
(Cancelaria de
Stat)

3. Coordonare reala: Crearea oficiala a unui
Grup de Lucru Intersectorial (cu participarea
Secretarilor de Stat sau a sefilor de directii).
Grupul se va reuni trimestrial exclusiv pentru a
debloca platile si a urgenta actiunile PNADO.

4. Clarificarea legii: Modificarea HG nr.
164/2024 pentru a elimina confuzia dintre
,Executor Principal” si ,Co-executor”, specificand
clar ce institutie face achizitiile.

Trimestrul IV 2025

Indicator: Minim 3
sedinte tehnice
proces-verbalizate
pana la finalul anului.

Biroul Politici
de Reintegrare

5. Transparenta digitala: Crearea unui ,Tablou
de Bord” (Dashboard) operational intern. BPR va
cere ministerelor sa raporteze nu doar cate
sedinte au facut, ci cati bani au cheltuit efectiv si
numarul exact de beneficiari asistati.

Permanent

2. MASURI LEGISLATIVE: SOLUTIONAREA VIDULUI DE PROTECTIE

Blocajele de la MMPS si MS pot fi rezolvate doar prin modificarea legii. Statul trebuie sa creeze
»Subiectul de drept” pentru a-i putea oferi ajutor.
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A. Pentru deblocarea asistentei sociale si locative (MMPS si MIDR)

Actiune: Elaborarea si adoptarea urgenta a unui proiect de lege (sau modificarea Legilor nr.
270/2008 si nr. 75/2015) care sa introduca oficial notiunea de ,Persoana Intern Stramutata” (IDP),
aplicabila cetatenilor Republicii Moldova.

De ce este necesar? Fara acest statut clar, cetatenii proprii care fug de regimul separatist nu pot
fi deosebiti legal de alte grupuri vulnerabile si nu pot primi prioritate la locuinte sau ajutoare de
urgenta.

Responsabili: MMPS (autor), MIDR (co-autor), BPR (avizator).

B. Pentru deblocarea asistentei medicale (Ministerul Sanatatii)

Actiune: Aprobarea unei derogari (exceptii) la Legea asigurarii medicale (nr. 1585/19982%).
Guvernul trebuie sa ofere din oficiu polita medicala gratuita persoanelor eliberate din detentia
ilegala transnistreana, pentru o perioada de tranzit de 12-24 de luni.

De ce este necesar? Victimele ies din detentie cu traume severe, fara venituri si fara capacitate
de munca. Ele au nevoie critica de tratament imediat, nu de proceduri birocratice de ,examinare”.

3. RECOMANDARI INSTITUTIONALE SPECIFICE (OPERATIONALE)

Catre Ministerul Afacerilor Interne (MAI / IGP)

Digitalizarea evidentei: Modificarea sistemului informatic al Politiei prin introducerea unui indicator
obligatoriu (,flag”) pentru infractiunile comise de regimul de la Tiraspol sau care vizeaza rezidenti
ai regiunii. Aceasta va automatiza statistica si va elimina numararea manuala.

Deblocarea fondurilor: Utilizarea imediata a bugetului de 450.000 lei (ramas necheltuit) pentru a
dota subdiviziunile din Zona de Securitate cu echipament modern (camere de corp / body-cams,
drone, comunicatii securizate) si pentru a acoperi deplasarile ofiterilor de investigatie.

Catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Preluarea victimelor: Semnarea unui protocol automat de colaborare cu BPR. Orice persoana
eliberata din detentia ilegala transnistreana trebuie preluata din oficiu, in maxim 24 de ore, de un
asistent social pentru evaluarea imediata a nevoilor.

Informare pe teren: Lansarea unei campanii de informare platite din bugetul PNADO, direct in
satele din Zona de Securitate, pentru a explica victimelor torturii si violentei domestice ce servicii
gratuite au la dispozitie.

Catre Ministerul Sanatatii

Protocoale specifice: Elaborarea unui Protocol Clinic Standardizat pentru examinarea si tratarea
victimelor torturii (adaptat la standardele Protocolului de la Istanbul) si instruirea obligatorie a
medicilor din spitalele republicane pe acest subiect.

Asumarea responsabilitatii: Desemnarea clara, prin ordin, a unui Secretar de Stat responsabil de
coordonarea asistentei medicale pentru pacientii si victimele din regiunea transnistreana.

21 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Chisinau,
27 februarie 1998).
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Catre Ministerul Justitiei

Trasabilitatea beneficiarilor: Modificarea urgenta a regulamentelor Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat (CNAJGS), astfel incat sistemul sa colecteze date statistice
dezagregate (pe regiuni). Statul trebuie sa stie exact cati bani se cheltuie pentru asistenta juridica
a victimelor regimului separatist.

Catre Institutul National al Justitiei

Instruire specializata: Introducerea in planul obligatoriu de formare continua a judecatorilor si
procurorilor a unui modul dedicat: ,Particularitatile instrumentarii cauzelor penale si civile cu
elemente de extraneitate transnistreand” (abordarea actelor emise de Tiraspol, audierea
victimelor, provocari probatorii).

Catre Uniunea Avocatilor din Republica Moldova / CNAJGS

Pregatirea avocatilor: Organizarea unor sesiuni de instruire specializate, destinate Th mod expres
avocatilor care ofera asistenta juridica garantata de stat. Acestia trebuie pregatiti specific pentru
documentarea actelor de tortura si apararea drepturilor victimelor abuzurilor comise de fortele
neconstitutionale din stdnga Nistrului, in conformitate cu standardele CtEDO.

Catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Prioritate la locuinte: Lansarea imediatda a consultarilor publice pentru a modifica Legea
locuintelor, astfel incat victimele regimului separatist sa fie incluse explicit ca beneficiari prioritari
de locuinte sociale, pe criterii de urgenta umanitara, nu doar pe criterii generale de venit minim.

Catre Biroul Politici de Reintegrare

Presiune publica pe restantieri: Publicarea pe site-ul BPR, la fiecare sase luni, a unui raport
privind banii cheltuiti din PNADO. Raportul trebuie s& arate public nu doar fondurile PART, ci si
ministerele care intarzie sau refuza sa isi execute bugetele alocate pentru drepturile omului.

4. MATRICEA DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR (PRIORITIZARE)

Pentru a asigura eficienta, recomandarile au fost prioritizate in functie de urgenta interventiei:

Urgenta Actiune cheie Responsabil Impact asteptat
primar
IMEDIATA | Emiterea instructiunii MF privind | MF Deblocarea sumelor
responsabilitatea bugetara a pentru anul 2025.
(2-3 luni) ministerelor.
IMEDIATA | Semnarea protocolului de MMPS / MS / Asistenta sociala si
preluare automata a victimelor BPR medicala imediata pentru
(1-3 luni) eliberate (Referire BPR -> victime.
MMPS/MS).
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MEDIE Modificarea legislatiei pentru a MMPS / Crearea bazei legale
defini clar statutul de ,Persoana | Parlament pentru acordarea de

(3-6 luni) Intern Stramutata”. locuinte si ajutoare de

stat.

MEDIE Implementarea indicatorului MAI /IGP Monitorizarea reala si
digital (,flag”) in sistemul politiei. automata a fenomenului

(6 luni) infractional din regiune.

CONTINUA | Monitorizarea tehnica a Cancelaria de | Coerenta si viteza in
ministerelor prin Grupul de Lucru | Stat executia programului.
Intersectorial.

VIl. ANEXE

ANEXA 1. Tabelul centralizator al monitorizarii accesului la informatie (PNADO 2024-2027)
Prezentul tabel documenteaza fluxul corespondentei institutionale derulate n cadrul procesului
de monitorizare, centralizand cererile expediate de Asociatia Promo-LEX la inceputul lunii iulie
2025 si raspunsurile furnizate de autoritati.

Nr. | Institutia vizata Detalii Statutul Observatii privind procesul
Crt. solicitare raspunsului
(Nr. / Data) (Nr.inreg./
Data)
1. Biroul Politici de Nr. 115 Raspuns 1 Proces derulat in doua etape.
Reintegrare / 03.07.2025 (Initial): Raspunsul initial a fost
Cancelaria de Stat Nr. 23-78-7343 | incomplet; datele factuale au

din 08.07.2025 | fost obtinute doar dupa cererea
repetata (vezi poz. 12).
Raspuns 2 (La
clarificari):

Nr. 23-78-7762
din 17.07.2025

2. Cancelaria de Stat | Nr. 116 Confirmat Raspunsul este mentionat ca
(Secretariatul 03.07.2025 indirect fiind expediat la 11.07.2025 in
CNDO) (11.07.2025) procesul-verbal al sedintei de

coordonare, fiind integrat cu cel
al BPR.

3. Institutul National | Nr. 117 Nr. 338-INJ Raspuns furnizat cu usoara

al Justitiei (INJ) 03.07.2025 | din 29.07.2025 | intarziere fata de restul
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institutiilor, dar relevant pentru
componenta de instruire a
magistratilor.

4. Ministerul Nr. 118 Nedatat Documentul contine date
Afacerilor Interne | 03.07.2025 (Format Word) | detaliate de la IGP.

(MAI) Continut aferent
lunii lulie 2025

5. Ministerul Nr. 119 Nr. 07-09/5417 | Raspuns complet si detaliat,
Educatiei si 03.07.2025 | din 24.07.2025 | inclusiv cu date despre
Cercetarii (MEC) investitiile din fondul PART si

situatia de criza (utilitati).

6. Ministerul Nr. 120 Nr. 05-17/152 Raspuns prin care se declina
Finantelor (MF) 03.07.2025 din 18.07.2025 | competenta de a monitoriza

detaliat cheltuielile mici (66.000
lei), invocand autonomia
executorilor de buget.

7. Ministerul Nr. 121 Nr. 04-3895 Raspuns defensiv. Institutia
Infrastructurii si 03.07.2025 din 22.07.2025 | neaga implicarea in actiunea
Dezvoltarii 2.7.5 (locuinte sociale) si refuza
Regionale (MIDR) ajustarea cadrului normativ.

8. Ministerul Muncii Nr. 122 Nr. H-2161/25 Raspuns amplu, confirmand
si Protectiei 03.07.2025 din 11.07.2025 | blocajul legislativ privind
Sociale (MMPS) definitia ,persoanei stramutate

intern” si lipsa beneficiarilor
victime ale torturii.

9. Ministerul Justitiei | Nr. 123 Nr. 02/1790 Cel mai complex raspuns din
(MJ) 03.07.2025 din 16.07.2025 | punct de vedere procedural,

incluzand rapoarte detaliate
privind CtEDO si asistenta
juridica.

10. | Ministerul Nr. 124 Nr. 24/2215 Raspuns sumar. Institutia
Sanatatii (MS) 03.07.2025 din 17.07.2025 | refuza asumarea

responsabilitatii pentru victimele
torturii, pasand sarcina catre
BPR.
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11. | Ministerul Nr. 125 Nr. DM/3/352.6 | Raspuns detaliat privind
Afacerilor Externe | 03.07.2025 — 7324 eforturile diplomatice (peste
(MAE) din 18.07.2025 | 150 de intrevederi) si cazurile

individuale gestionate.

12. | BPR (Suplimentar) | Nr. 130 Nr. 23-78-7762 | Cerere necesara pentru a

08.07.2025 din 17.07.2025 | obtine datele dezagregate care
Cerere de au lipsit din primul raspuns al
clarificari BPR.
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