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. Abrevieri

(1 - Comisia Electorala Centrala

CNPDCE = Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
[DNF - Cod numeric personal atribuit de stat unei persoane

1254 - Registrul de Stat al Alegatorilor

SIASA - Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Alegeri”

P - Regulamentul general privind protectia datelor (UE) 2016/679

2P’ - Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal

117D - Evaluarea impactului asupra protectiei datelor




ll. Terminologie-cheie

Date cu caracter personal - Orice informatie care identifica sau poate conduce la identificarea unei
persoane fizice (persoana vizata), inclusiv, dar fara a se limita la: prenume, nume, adresa de
domiciliu, numarul de telefon, data/luna/anul nasterii, profesia/functia, datele bancare si datele
privind situatia financiara.

Operator de date cu caracter personal - O persoana fizica sau juridica, de drept public sau privat,
care stabileste scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal si, dupa caz, mijloacele utilizate.

Prelucrarea datelor cu caracter personal - Orice operatiune sau set de operatiuni efectuate asupra
datelor cu caracter personal sau asupra unor seturi de date cu caracter personal, cu sau fara utilizarea
mijloacelor automatizate, cum ar fi:

Colectarea - Colectarea, acumularea sau receptionarea datelor cu caracter personal prin orice
mijloace si din orice sursa.

Stocarea - Pastrarea datelor cu caracter personal colectate pe orice tip de suport (In format tiparit
si/sau electronic), inclusiv prin realizarea de copii de rezerva.

Utilizarea - Utilizarea datelor cu caracter personal, in totalitate sau partial, de catre si in cadrul
operatorului, al agentilor acestuia sau al destinatarului, inclusiv prin tiparire, copiere, duplicare,
scanare sau alte procese similare.

Divulgarea/Difuzarea - Punerea la dispozitia tertilor a datelor cu caracter personal prin
comunicare, transmitere, difuzare sau orice alta forma de distribuire.

Stergerea - Stergerea sau eliminarea, totala sau partiala, a datelor cu caracter personal din
evidente sau inregistrari, ca urmare a expirarii perioadei de pastrare, a indeplinirii scopului
pentru care au fost introduse, a Invechirii, a inexistentei sau a inexactitatii acestora.

Anonimizarea datelor - Modificarea datelor cu caracter personal astfel incat detaliile referitoare la
circumstantele personale sau materiale sa nu mai permita atribuirea acestora unei persoane fizice
identificate sau identificabile sau sa permita atribuirea numai in conditii care necesita un efort
disproportionat de timp, mijloace si resurse umane.

Pseudonimizarea datelor - Prelucrarea datelor cu caracter personal astfel incat acestea sa nu mai
poata fi atribuite unei persoane vizate specifice fara utilizarea unor informatii suplimentare, cu
conditia ca aceste informatii suplimentare sa fie stocate separat si sa faca obiectul unor masuri tehnice
si organizatorice menite sa garanteze ca datele cu caracter personal nu sunt atribuite unei persoane
fizice identificate sau identificabile.

Drepturile persoanelor vizate - Drepturile prevazute la articolele 12-17 din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal: dreptul de a fi informat, de a avea acces la date, de a
interveni, de a se opune si de a nu face obiectul unei decizii automatizate.

Mijloace de prelucrare a datelor cu caracter personal - Metodele de colectare, stocare, utilizare,
divulgare, difuzare, corelare, combinare, distrugere etc. aplicate datelor cu caracter personal, inclusiv
software-ul (aplicatii/programe) si hardware-ul (calculator, server sau orice alt dispozitiv) utilizate.

Responsabilul cu protectia datelor (RPD) - persoana numita din randul personalului propriu sau
din exterior, in conformitate cu art. 25 din Legea nr. 133/2011 sau cu art. 37 din Legea nr. 195/2024,
si care Indeplineste cerintele de calificare si integritate prevazute la art. 25/1-25/2 din Legea nr.
133/2011 sau la art. 38-39 din Legea nr. 195/2024.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal (EIPD) - este o procedura
de verificare obligatorie, in conformitate cu cerintele articolului 23 din Legea nr. 133/2011 sau ale
articolului 35 din Legea nr. 195/2024, atunci cand una sau mai multe operatiuni de prelucrare a
datelor genereaza sau pot genera un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate.



lll. Sumar executiv

Prezentul raport analizeaza practicile de protectie a datelor cu caracter personal ale actorilor-cheie
din ecosistemul electoral al Republicii Moldova - noua partide politice parlamentare, Comisia
Electorala Centrala (CEC) si Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP)
- In contextul ciclurilor electorale 2024-2025 si al tranzitiei iminente la Legea nr. 195/2024, care
aliniaza legislatia moldoveneasca in totalitate la RGPD (Regulamentul General privind Protectia
Datelor, in engleza, General Data Protection Regulation sau GDPR) si intra in vigoare cu efect deplin la
23 august 2026.

Sistemul electoral din Moldova se confrunta cu amenintari a caror gravitate a fost documentata -
printre care transferul transfrontalier in masa al datelor personale ale alegatorilor catre Federatia
Rusad In scopul mituirii alegatorilor, preinregistrarile fictive care au afectat mii de cetateni pe
parcursul a doua cicluri electorale consecutive, precum si exploatarea datelor cu caracter personal in
cadrul unor presupuse operatiuni de influenta straina. Aceste incidente reprezinta riscuri
documentate si persistente la adresa integritatii electorale, cu consecinte directe asupra participarii
democratice.

In contextul acestui mediu de amenintiri, s-a constatat ci gradul de pregitire institutionald este
extrem de insuficient In cazul tuturor celor trei actori evaluati. Dintre partidele parlamentare, patru
din noud nu au raspuns la solicitirile oficiale de informatii. In ceea ce priveste celelalte partide,
reprezentantii acestora au demonstrat o intelegere limitata a ceea ce Inseamna prelucrarea datelor cu
caracter personal si a operatiunilor pe care le desfasoara partidele lor, fie in mediul digital, fie in
mediul offline. Analiza site-urilor web a scos la iveala absenta aproape completa a unor notificari
conforme privind cookie-urile, politici de confidentialitate inadecvate sau inexistente, formulare de
donatii neverificate si transferuri transfrontaliere de date - inclusiv catre jurisdictii care nu dispun de
cadre adecvate de protectie a datelor. Analiza ulterioara a confirmat ca partidele se confrunta cu
dificultati in ceea ce priveste respectarea chiar si a obligatiilor esentiale in materie de protectie a
datelor, cum ar fi elaborarea unor politici interne de protectie a datelor (doar unul a furnizat o politica
mai cuprinzatoare pentru analiza, in timp ce trei au furnizat un link catre politicile de confidentialitate
de pe site-urile lor web), numirea unui responsabil cu protectia datelor (trei partide) si notificarea
CNPDCP (niciunul); doar doua dintre cele cinci partide care au participat la sondaj au declarat ca au
efectuat o evaluare a impactului asupra protectiei datelor.

CEC da dovada de o mai mare constientizare institutionala si de mai multe exemple de bune practici,
printre care adoptarea unor masuri de restrictionare a accesului la Registrul de Stat al Alegatorilor si
anonimizarea corespondentei publicate. Cu toate acestea, CEC nu a efectuat o evaluare a impactului
asupra protectiei datelor (EIPD) pentru niciunul dintre principalele sale sisteme de prelucrare a
datelor - In ciuda unei obligatii legale in vigoare din 2022, iar politica sa privind protectia datelor face
referire la legislatia abrogata.

CNPDCP a functionat in mare parte in mod reactiv. n ultimii cinci ani, nu a efectuat niciun control din
proprie initiativa in domeniul electoral, nu a publicat orientari actualizate pentru actorii electorali din
2013 si nu a organizat cursuri de instruire pentru partide sau pentru CEC. Propriul sau site web
afiseaza un banner de cookie-uri care nu poate fi inchis si face referire la acte normative care au fost
abrogate.

Termenul limita de tranzitie, stabilit pentru 23 august 2026, reprezinta o fereastra de oportunitate
restransd, dar bine definitd, pentru realizarea reformelor. Raportul prezinta recomandari detaliate
pentru fiecare actor, acordand prioritate finalizarii EIPD, numirii efective a RDP, respectarii politicilor
de confidentialitate, incetarii transferurilor de date catre terti cu risc ridicat si aplicarii proactive a
prevederilor de catre CNPDCP - inclusiv orientari specifice fiecarui sector si controale tintite inaintea
urmatorului ciclu electoral.



IV. Obiectivele si metodologia cercetarii

Acest raport analizeaza practicile de protectie a datelor cu caracter personal ale actorilor principali
din ecosistemul electoral al Republicii Moldova - noua partide politice parlamentare: Partidul Actiune
si Solidaritate (PAS), Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), Partidul Nostru, Partidul
Democratia Acasa (PDA), Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Partidul ,Miscarea
Alternativa Nationald”, Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM), Congresul Civic, Partidul
Viitorul Moldovei (PVM), Comisia Electorala Centrala (CEC) si Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) - in contextul ciclurilor electorale 2024-2025, care au cuprins
alegerile prezidentiale, un referendum constitutional si alegerile parlamentare.

Studiul are la baza o tranzitie legislativa cruciald: adoptarea Legii nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal, care aliniaza legislatia moldoveneasca in totalitate la Regulamentul
general privind protectia datelor (RGPD) al UE si intra in vigoare la 23 august 2026. Aceasta perioada
de tranzitie defineste orizontul de reforma in raport cu care se evalueaza gradul de pregatire
institutionala.

Raportul urmireste trei obiective interconectate. In primul rand, acesta descrie contextul
amenintarilor: incidentele din perioada 2024-2025 legate de utilizarea abuziva a datelor alegatorilor,
inclusiv transferuri transfrontaliere in masa catre Federatia Rusa in scopul mituirii alegatorilor si
inregistrari fictive prealabile afectind zeci de mii de cetiteni. In al doilea rand, acesta evalueazi
practicile actuale de protectie a datelor ale celor doi actori in raport cu cerintele Legii nr. 133/2011,
avand in vedere obligatiile care vor intra in vigoare odata cu Legea nr. 195/2024, identificand lacunele
in materie de conformitate si riscurile la adresa drepturilor alegitorilor. In al treilea rand, acesta
evalueaza eficacitatea CNPDCP 1n calitate de regulator in domeniul electoral.

Domeniul de aplicare al studiului este delimitat in mod deliberat. Acesta nu isi propune sa ofere un
audit cuprinzator al vreunei institutii anume si, desi nu are ca scop formularea unor concluzii juridice
definitive cu privire la legalitatea unor operatiuni specifice de prelucrare, studiul evidentiaza lacune
evidente in materie de conformitate, precum si practici care contravin cadrului juridic actual. In plus,
studiul se straduieste sa ofere o evaluare structuratd, realizata de experti, a practicilor observabile si
a incidentelor cunoscute, menita sa informeze dialogul politic si eforturile practice de reforma dintre
actorii politici, organismele de management electoral, autoritatea pentru protectia datelor si
societatea civila din Moldova.

Cercetarea combind patru directii principale de analiza, fiecare dintre ele vizand un actor sau o
categorie distinctd de incidente din cadrul peisajului protectiei datelor electorale. Impreun3, acestea
formeaza o metodologie integrata care coreleaza rezultatele intre diferite tipuri de institutii, moduri
de colectare a datelor si cadre analitice. Abordarea se bazeaza in mare masura pe metodologia
internationald elaborata de Institutul National Democratic (NDI), cu contributia unui grup consultativ
de experti convocat in 2025 1n scopul elaborarii unor standarde si instrumente pentru evaluarea
practicilor privind datele cu caracter personal in contextul alegerilor.

Evaluarea a fost realizata in perioada decembrie 2025 - martie 2026 de catre doi experti In domeniu
- Tetyana Bohdanova, cercetatoare internationala specializata in protectia datelor si alegeri, si Sergiu
Bozianu, expert juridic local cu o vasta experienta in legislatia moldoveneasca privind protectia
datelor si aplicarea acesteia - la cererea si in stransa colaborare cu Asociatia Promo-LEX. Combinatia
expertizei comparative internationale, a cunostintelor juridice nationale si a experientei in materie de
observare electorala si analiza la nivel local este esentiala pentru obtinerea unor concluzii care sa fie
atat fundamentate din punct de vedere tehnic, cat si credibile din punct de vedere contextual.


https://www.ndi.org/publications/digital-democracy-or-data-exploitation-monitoring-use-personal-data-elections
https://www.ndi.org/publications/digital-democracy-or-data-exploitation-monitoring-use-personal-data-elections

2.1 Cercetare documentara

Prima directie de analizd se concentreaza asupra incidentelor documentate sau ale caror existenta a
fost sustinuta in mod credibil, care implica o posibila utilizare abuziva a datelor cu caracter personal
ale alegatorilor in cadrul ciclurilor electorale din 2024-2025 - o perioada caracterizata de un context
de amenintare accentuat, cu campanii de dezinformare documentate, acuzatii de ingerinta straina si
ingrijorari legate de datele alegatorilor obtinute prin canale nereglementate.

Printre sursele analizate se numara deciziile si rapoartele CEC, ale CNPDCP si ale autoritatilor de
aplicare a legii (inclusiv ale Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova), publicatiile
din mass-media, precum si rapoartele de observare a alegerilor intocmite de Asociatia Promo-LEX.
Aceste informatii au fost completate cu datele obtinute din interviuri si chestionare distribuite
partidelor politice, CEC si CNPDCP. Incidentele analizate au fost selectate pe baza relevantei lor pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal, acoperind comunicdrile de campanie directionate,
prelucrarea datelor In scopul administrarii alegerilor si exploatarea datelor cu caracter personal in
sprijinul unor presupuse operatiuni de influentare.

Cercetarea documentara suplimentara a contribuit la intelegerea de catre echipa de cercetare a
modului general de utilizare a datelor cu caracter personal ale alegatorilor in cadrul alegerilor din
Moldova, a cadrului juridic si electoral aferent, precum si a situatiei regulamentelor privind protectia
datelor cu caracter personal in Moldova.

2.2 Evaluarea partidelor politice parlamentare

A doua directie de analiza examineaza practicile de prelucrare a datelor cu caracter personal ale
partidelor politice din Parlamentul Republicii Moldova - si anume, partidele reprezentate in
Parlamentul Republicii Moldova, astfel cum a fost constituit in urma alegerilor parlamentare din
septembrie 2025. Partidele politice se numara printre cei mai importanti operatori de date din
ecosistemul electoral: acestea colecteaza, analizeaza si utilizeaza informatii cu caracter personal
despre alegdtori la scara largd, prin intermediul unei game variate de canale, cu diferente
semnificative in ceea ce priveste nivelul de sofisticare tehnicd si capacitatea institutionald. In
consecinta, evaluarea practicilor partidelor constituie componenta studiului cu cea mai mare
diversitate metodologica.

Analiza site-ului web: Site-ul oficial al fiecarui partid parlamentar a fost analizat cu ajutorul unui
cadru analitic structurat, elaborat pe baza cerintelor Legii nr. 133/2011 (tindnd seama, de
asemenea, de Legea nr. 195/2024) si ale Legii nr. 284/2004 privind serviciile societatii
informationale, acolo unde era cazul. Analiza a evaluat prezenta si caracterul adecvat al
notificarilor privind confidentialitatea si al politicilor privind cookie-urile; legalitatea si
transparenta mecanismelor de consimtamant pentru colectarea datelor prin intermediul
formularelor web, al abonarilor la buletine informative, al Inregistrarii voluntarilor sau al
functionalitatii de donatii; utilizarea tehnologiilor de urmarire, inclusiv cookie-uri, pixeli si
scripturi de analizd; prezenta linkurilor catre platforme terte si implicatiile asociate partajarii
datelor; precum si accesibilitatea si exhaustivitatea informatiilor privind drepturile persoanelor
vizate. Analiza site-ului web a fost realizata de echipa de cercetare intre mijlocul lunii ianuarie si
inceputul lunii martie 2026, iar concluziile acesteia nu reflecta eventualele modificari ale
continutului sau ale setarilor survenite dupa aceasta perioada. Pentru a analiza utilizarea cookie-
urilor, a urmadritorilor sau a altor scripturi analitice, echipa a folosit Blacklight, un instrument de
verificare a confidentialitatii site-urilor web In timp real, creat de redactia non-profit The Markup.
Toate site-urile web analizate sunt enumerate in Anexa 2. Echipa de cercetare nu a analizat
activitatea online a partidelor pe retelele de socializare, avand in vedere ca de la alegeri a trecut o
perioada indelungata de timp.

Solicitari oficiale de informatii: in februarie 2026, Asociatia Promo-LEX a adresat cereri oficiale
de informatii tuturor partilor mentionate mai sus. Solicitarile de informatii au inclus un chestionar
structurat si o cerere de interviu. Chestionarul avea ca scop obtinerea de informatii cu privire la:
tipurile de date cu caracter personal colectate si scopurile in care sunt prelucrate; temeiurile
juridice invocate pentru operatiunile de prelucrare, inclusiv prelucrarea categoriilor speciale de
date, cum ar fi opiniile politice; utilizarea instrumentelor de analiza a datelor, de profilare sau de
micro-tintire in cadrul activitatilor de campanie; acordurile de partajare a datelor cu terti, inclusiv
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cu furnizorii de servicii de campanie digitala din Moldova sau din strdinatate; punerea in aplicare
a procedurilor privind drepturile persoanelor vizate; existenta si continutul politicilor interne de
protectie a datelor; si altele. Chestionarul complet este reprodus in Anexa 3.

Din cele noua partide politice parlamentare carora li s-a trimis solicitarea, patru! nu au raspuns,
printre care: Partidul Democratia Acasa (PDA), Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), Partidul ,Miscarea Alternativa Nationald” si Congresul Civic.

Interviuri: in perioada 24 februarie - 6 martie 2026, au fost realizate interviuri semi-structurate
intr-un format hibrid cu reprezentanti ai cinci partide parlamentare, printre care s-au numarat si
functionari de partid cu roluri de conducere de nivel superior si/sau cu atributii juridice si de
conformitate. Majoritatea interviurilor au fost realizate in comun de un expert national si unul
international. Interviurile s-au bazat pe raspunsurile primite la chestionar si au avut ca scop
obtinerea unor informatii mai detaliate si mai contextualizate decat permite chestionarul
structurat, precum si analizarea mai aprofundata a practicilor specifice, a provocarilor si a
atitudinilor institutionale fata de respectarea normelor de protectie a datelor. Toate interviurile
au fost realizate mentionand numele participantilor, cu exceptia cazurilor in care unul sau mai
multi participanti au solicitat in mod expres contrariul. Nu a fost posibila realizarea interviurilor
cu cele patru partide politice care nu au raspuns la solicitarea de informatii, precum si cu Partidul
Actiune si Solidaritate (PAS) (in perioada cercetarii respective).

2.3 Evaluarea Comisiei Electorale Centrale

A treia directie de analiza examineaza practicile de prelucrare a datelor cu caracter personal ale
Comisiei Electorale Centrale (CEC), principalul organism de management electoral responsabil cu
organizarea alegerilor nationale in Republica Moldova. Evaluarea s-a desfasurat pe baza unui
chestionar structurat - reprodus integral in Anexa 4 - transmis catre CEC, completat de un interviu
semi-structurat realizat online. De remarcat faptul ca CEC a furnizat raspunsul in termen de doua zile
calendaristice de la primirea solicitarii oficiale de informatii si a transmis ulterior materialele
suplimentare solicitate, precum si a acceptat fara intarziere sa participe la un interviu.2

Chestionarul s-a axat pe patru domenii tematice: structurile interne de guvernanta ale CEC in materie
de protectie a datelor, inclusiv numirea unui responsabil cu protectia datelor (RPD), adoptarea
politicilor interne, realizarea evaluarii impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal
(EIPD) si colaborarea cu CNPDCP; gestionarea Registrului de Stat al Alegatorilor (RSA); gestionarea
inregistrarii candidatilor si a raportarilor privind finantarea partidelor, cu o atentie speciala acordata
delimitarii dintre datele cu caracter personal disponibile public si cele cu acces restrictionat; precum
si implicatiile privind protectia datelor ale supravegherii video la sectiile de votare. Constatarile
obtinute din raspunsurile la chestionar, din interviu si din materialele suplimentare furnizate sunt
prezentate in capitolul V. Constatari principale, Sectiunea 3. Comisia Electorald Centrala.

2.4 Evaluarea activitdtii Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

A patra directie de analiza examineaza practicile si abordarea de supraveghere a Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal din Republica Moldova (CNPDCP), autoritatea
responsabila cu aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si cu promovarea
respectdrii acesteia 1n toate sectoarele, inclusiv in domeniul electoral. Evaluarea s-a desfasurat prin
intermediul unui chestionar structurat - reprodus integral in Anexa 5 - transmis directorului
CNPDCP. De remarcat faptul ca reprezentantii CNPDCP s-au prezentat la interviu la patru zile dupa
termenul legal obligatoriu3 si au furnizat un raspuns scris chiar mai tarziu, care nu a mai fost inclus
in perioada acoperita de aceasta analiza. Echipa de cercetare a analizat, de asemenea, site-ul web al
CNPDCP.

Chestionarul s-a axat pe trei dimensiuni interconectate ale activitatii de reglementare a CNPDCP in
domeniul electoral: 1) istoricul sdu in materie de aplicare a legii si de supraveghere, inclusiv numarul

1 Partidul Viitorul Moldovei a raspuns la intrebarile din chestionar in cadrul unui interviu.

2 In conformitate cu prevederile Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatii de interes public, partidele politice, CEC si CNPDCP sunt
furnizori de informatii (art. 5). Termenul pentru examinarea cererii de acces la informatii este de pana la 10 zile calendaristice (art. 19 alin.
(1)), iar modalitatea de obtinere a informatiilor este stabilita de solicitant (art. 20 alin. (1)).

3 ibid.



de plangeri depuse impotriva partidelor politice si CEC, precum si modul in care au fost solutionate
acestea, controalele efectuate din proprie initiativa si orice cazuri implicind transferuri
transfrontaliere neconforme ale datelor alegatorilor sau ale membrilor partidelor; 2) activitatile sale
de consolidare a capacitatilor si de informare, inclusiv emiterea de orientari sau instructiuni specifice
sectorului, cursurile de formare organizate impreuna cu partidele si CEC, precum si rata notificarilor
privind numirea responsabililor cu protectia datelor de catre actorii electorali; 3) precum si gradul
sau de pregatire institutionala si autoevaluarea sa, inclusiv numarul de cereri de consultare prealabila
primite de la partide si CEC, utilizarea autoritatii sale de a interzice prelucrarea categoriilor speciale
de date, masurile luate pentru a promova respectarea normelor in domeniul electoral, initiativele de
consolidare a cadrului legislativ, precum si propria sa evaluare a adecvarii instrumentelor juridice
existente si a situatiei generale privind prelucrarea datelor cu caracter personal in contexte electorale.
Constatarile obtinute din raspunsurile la interviuri si din analiza site-ului web al CNPDCP sunt incluse
in Capitulul V. Constatdri principale, Sectiunea 4. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

Evaluarea se realizeaza in conformitate cu un cadru normativ bine definit, prevazut de Legea nr.
133/2011, luand insa in considerare cerintele Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, care a fost publicata in Monitorul Oficial la 25 iulie 2024 si care va intra In vigoare la 23
august 2026.

Criteriile de evaluare aplicate in cadrul evaluarilor partidelor politice si ale CEC includ: legalitatea
prelucrarii si identificarea temeiurilor juridice adecvate, inclusiv pentru categoriile speciale de date,
cum ar fi opiniile politice; respectarea principiilor limitarii scopului, minimizarii datelor, exactitatii si
limitarii stocarii; obligatiile de transparenta si caracterul adecvat al notificarilor privind
confidentialitatea; existenta mecanismelor de consimtdamant si a procedurilor privind drepturile
persoanelor vizate; masurile de guvernanta institutionald, inclusiv numirea responsabililor cu
protectia datelor, efectuarea evaluarilor de impact asupra protectiei datelor si punerea in aplicare a
masurilor de securitate tehnice si organizatorice; gestionarea partajarii datelor cu terti, a
transferurilor transfrontaliere si a comunicarilor de marketing direct. in cazul CNPDCP, analiza
examineaza caracterul adecvat al instrumentelor de supraveghere si al activitatii de aplicare a legii.
Reglementarile aplicabile sunt prezentate mai detaliat in Anexa 1.

Constatarile acestui raport reflecta situatia practicilor de prelucrare a datelor cu caracter personal,
asa cum au fost documentate in principal dupa incheierea ciclurilor electorale din 2024-2025. Analiza
site-urilor web ale partidelor politice si a mecanismelor de colectare a datelor online a fost realizata
in perioada ianuarie-martie 2026, iar cererile de informatii si scrisorile de solicitare a interviurilor au
fost transmise la CEC si CNPDCP in februarie 2026. Aceasta sincronizare inseamna ca raportul oferd o
imagine de ansamblu postelectorald a activitdtii online, mai degrabd decdt o descriere in timp real a
practicilor asa cum s-au desfdsurat in timpul campaniilor. Functionalitatea site-urilor web,
configuratiile de monitorizare si mecanismele de colectare a datelor s-ar putea sa se fi modificat Intre
perioada electoralda si momentul analizei - si, intr-adevar, s-ar putea sa se modifice din nou dupa
aceea.

Exhaustivitatea evaluarii este limitata si mai mult de gradul de cooperare al actorilor intervievati.
Dupa cum s-a mentionat mai sus, doar cinci partide parlamentare au raspuns la chestionarul
structurat, si doar patru dintre acestea au acceptat sa participe la interviuri, ceea ce limiteaza
profunzimea constatarilor pentru aceste partide si sporeste ponderea acordata analizei site-urilor
web externe si cercetdrii documentare. In cazul in care nu s-a primit niciun raspuns, acest lucru este
mentionat in sectiunea dedicati constatirilor si tratat ca un element de date de sine stititor. in plus,
atat In cazul chestionarelor, cat si al interviurilor, constatdrile se limiteazd la informatiile pe care
respondentii au ales sd le dezvdluie echipei de cercetare, posibilitatea de a verifica raspunsurile fiind
limitata. In mod similar, informatiile obtinute de la CEC si CNPDCP reflecti ceea ce aceste institutii au



ales sd dezvdluie in cadrul unui schimb de informatii solicitat, si nu rezultatul unui audit formal cu
puteri obligatorii de divulgare.

Este important de mentionat ca cercetarea a acoperit aspectele cheie accesibile pentru studiu, dar nu
poate pretinde cd constatdrile si lacunele identificate sunt exhaustive, intrucat echipa de cercetare nu a
avut acces la registre, baze de date, cladiri si infrastructura utilizata si nici nu a efectuat o evaluare
aprofundata a tuturor aspectelor legate de prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul
electoral.

Aceste limitari nu submineaza constatarile de ansamblu, ci inseamna ca raportul trebuie interpretat
ca o evaluare structurata realizata de experti pe baza datelor disponibile, si nu ca un audit institutional
exhaustiv.
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V. Constatari principale

Echipa de cercetare a analizat cazurile documentate de utilizare abuziva a datelor cu caracter personal
ale alegatorilor in timpul alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional din 2024, precum
si al alegerilor parlamentare din 2025 - o perioada marcata de campanii de dezinformare, acuzatii de
ingerintd strdina si ingrijorari cu privire la datele alegatorilor obtinute in mod ilegal - pentru a
construi o baza empirica pentru evaluare. Sursele au inclus decizii si rapoarte ale CEC, CNPDCP,
Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) din Moldova, publicatii media si rapoarte de observare
electorald ale Promo-LEX. Analiza a fost completata prin interviuri si chestionare primite de la
partidele politice, CEC si CNPDCP. Incidentele au fost selectate pe baza relevantei lor pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal, acoperind domenii precum comunicdrile de campanie
directionate, achizitionarea in scop comercial a datelor alegatorilor, Incalcarile securitatii datelor si
exploatarea datelor cu caracter personal in cadrul unor presupuse operatiuni de influentare.

Cele mai grave incidente inregistrate au implicat colectarea si transferul datelor cu caracter personal
in strdinatate n scopul mituirii alegatorilor sau al inregistrarii frauduloase in vederea votului.

Astfel, in timpul alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional din 2024, observatorii de
teren ai Promo-LEX au semnalat colectarea in masa si transferul catre Federatia Rusa a datelor
personale ale alegatorilor — in special prin utilizarea functionalitatii de chatbot a aplicatiei de
mesagerie Telegram* - care colecta datele personale ale alegatorilor din documentele de identitate si
numerele conturilor bancare ale acestora, in schimbul unei sume modice, in scopul mobilizarii
cetatenilor cu promisiuni de plati suplimentare. Observatorii au semnalat, de asemenea, alte cazuri in
care aceeasi forta politica a incercat sa colecteze date din documentele de identitate ale alegatorilor
in schimbul unor sume de bani. Publicatiile media analizate mentioneaz3a, de asemenea, ca persoanele
anchetate in 2025 pentru colectarea ilegald a datelor cetdtenilor si transferarea acestora catre
Federatia Rusa au utilizat, de asemenea, o aplicatie mobild distribuitd prin Telegrams. Aceste
informatii au fost completate de un raport SIS neclasificaté, care a scos la iveala amploarea operatiunii,
mentionand ca aceasta ar fi putut viza aproximativ 84.000 de alegatori. Raportul precizeaza ca schema
aimplicat deschiderea de conturi bancare pentru cetiateni moldoveni la banca rusa Promsvyazbank, in
scopul mituirii alegatorilor la scara larga.

Este de remarcat faptul c3, in aceste cazuri, datele cu caracter personal ale cetatenilor moldoveni au
fost transferate catre o jurisdictie care, in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 133/2011 si cu Decizia
nr. 33/2022 a CNPDCP privind aprobarea listei statelor care asigura un nivel adecvat de protectie a
datelor cu caracter personal, nu asigura un astfel de nivel adecvat de protectie. In plus, in absenta unor
acorduri relevante privind protectia datelor cu Federatia Rus3, autoritatile nationale din Republica
Moldova nu dispun de putere legala de a investiga sau sanctiona incalcarile care au loc pe teritoriul
rus odata ce datele au fost transferate.

in urma acestor incidente, CNPDCP a folosit site-ul web si canalele de socializare pentru a sfatui
alegatorii sa fie mai precauti atunci cand furnizeaza datele lor personale. Cu toate acestea, potrivit
interviului cu reprezentantii CNPDCP, aceasta tema nu a beneficiat de o acoperire mediatica speciala
(in afara reportajelor legate de anchetele privind reteaua Sor) care sa contribuie la informarea
alegatorilor cu privire la protectia datelor. Echipa a efectuat o cautare pe site-ul CNPDCP si a identificat

+1n septembrie 2024, Ilan Sor, liderul BP Victorie, a sustinut ci a inregistrat peste 800.000 de persoane prin intermediul functionalititii de
chatbot de pe canalul sau de Telegram. A se vedea MISIUNEA DE OBSERVARE ALEGERI PREZIDENTIALE SI REFERENDUM
CONSTITUTIONAL 20 OCTOMBRIE (3 NOIEMBRIE) 2024 (RO) pentru mai multe detalii.

5 https://newsmaker.md/ru/video-mobilnoe-prilojenie-dlya-podkupa-izbiratelei-na-predstoyashih-vyborah-podrobnosti-obyskov (RU).

6 FRAUDELE ELECTORALE CONSTATATE IN CADRUL ALEGERILOR PREZIDENTIALE SI A REFERENDUMULUI REPUBLICAN: Imixtiunea
externa in procesele electorale din Republica Moldova (RO).
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/02/raport-final-apr-si-rc-2024_19.02.2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/02/raport-final-apr-si-rc-2024_19.02.2025.pdf
https://newsmaker.md/ru/video-mobilnoe-prilojenie-dlya-podkupa-izbiratelei-na-predstoyashih-vyborah-podrobnosti-obyskov-po-delu-gruppy-shora
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf

foarte putine publicatii relevante; in plus, data de referintd a publicatiilor nu a fost intotdeauna
mentionata.”

In ciuda riscului crescut de utilizare abuzivi a datelor alegatorilor, dovedit de astfel de incidente,
CNPDCP a jucat un rol mai degraba reactiv in procesul electoral de atunci. Conform interviului
mentionat mai sus - desi Centrul a raspuns la plangerile venite din partea CEC, a persoanelor vizate
sau la informatiile primite de la autoritatile de aplicare a legii - acesta nu a luat nicio masura speciala
sau proactiva in acest sens; cum ar fi, de exemplu, initierea unei revizuiri a practicilor de prelucrare a
datelor ale altor forte politice care au candidat la alegerile prezidentiale din 2024 sau la alegerile
parlamentare ulterioare din 2025, emiterea de orientari specifice pentru CEC, candidati sau partide
politice privind prelucrarea datelor cu caracter personal in timpul alegerilor sau desfasurarea de
activitati suplimentare de informare pentru alegatori (de exempluy, in mass-media).

In plus, in conformitate cu articolul 27 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, CNPDCP examineaza plangerile intr-un termen de trei luni, cu posibilitatea prelungirii
acestuia pana la sase luni - ceea ce reprezinta o perioada foarte lunga, avand in vedere caracterul
urgent al amenintarilor electorale examinate si interventiile necesare din partea CNPDCP si a altor
autoritati competente pentru identificarea prompta si sanctionarea eficienta a celor responsabili,
precum si pentru prevenirea unor noi incadlcari.8 (Pentru mai multe informatii privind activitatile
CNPDCP si recomandarile relevante, a se vedea capitolul V. Constatari principale, Sectiunea 4. Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si Capitolul VI. Concluzii si recomandari).

Un alt incident critic a fost reprezentat de Inregistrarile preliminare masive ale alegatorilor pentru
votul in strdinatate (pe teritoriul Federatiei Ruse), care au ajuns la 8.238 de cazuri in 2024 -
aproximativ de opt ori mai mult decit cifra din 2021 - in ciuda unei scaderi documentate a numarului
de cetiteni moldoveni care locuiesc in Rusia.? In cadrul interviului, reprezentantii CEC au declarat ca
s-a constatat ca ,cineva a inregistrat in mod masiv persoane pentru sectiile de votare din Federatia
Rus3, in timp ce aceste persoane se aflau de fapt in Republica Moldova” (traducere proprie a citatului
CEC realizata de echipa de cercetare). Mai mult, aceasta practica a continuat si in 2025, CEC
confirmand in cadrul interviului ca au fost identificate aproximativ 13.000 de inregistrari legate de
alegerile parlamentare. Rapoartele mass-media au furnizat dovezi suplimentare privind depunerea
de nregistrari in numele cetatenilor moldoveni care locuiesc in Moldova, fara stirea acestora.10
Ancheta privind ambele incidente nu a reusit sa identifice autorii, CEC precizand ca acestia nu au putut
fi localizati pe baza adreselor IP situate in striinitate. In mod deosebit, aceste incidente indica faptul
ca ar fi putut avea loc un alt transfer transfrontalier in masa de date ale cetatenilor catre o jurisdictie
care nu dispune de un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.

Incd din 2024, observatorii electorali au atras atentia CEC asupra faptului cd procedura de
preinregistrare este extrem de simpla si necesita doar datele din pasaport pentru depunerea cererii.
Cu alte cuvinte, nu exista mecanisme concrete care sa permita validarea identitatii persoanei si sa
impiedice inregistrarea abuziva a acestor date, cum ar fi: semnatura electronica, alte mijloace de
autentificare, etc. In plus, acesti alegitori ,preinregistrati” sunt apoi eliminati de pe listele electorale
de la sectiile lor de votare principale, ceea ce complica si mai mult procesul de votare pentru cei ale
caror date au fost utilizate necorespunzator.

De asemenea, in cazul depistarii unor astfel de incidente de securitate In cadrul prelucrarii datelor cu
caracter personal, persoanele vizate nu sunt informate ca datele lor cu caracter personal au facut
obiectul unei prelucrari neconforme, pentru a le permite sa-si apere drepturile in cadrul unor
proceduri civile, administrative, contraventionale sau penale.

7 Pentru lista publicatiilor identificate, a se vedea capitolul V. Constatari principale, Sectiunea 4. Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal.

8 Legea nr. 195/2024 prelungeste si mai mult aceastd perioad3, stabilind durata desfasurarii anchetei la maximum 6 luni de la data initierii
acesteia, cu posibilitatea unei prelungiri justificate cu o luna, dar fara a depasi 12 luni de la data initierii, in functie de complexitatea cazului,
de volumul informatiilor care trebuie obtinute si examinate, de comportamentul participantilor la procedura de ancheta si de alte aspecte
relevante (art. 81 alin. (25) din Legea nr. 195/2024).

9 A se vedea PRESIDENTIAL ELECTIONS AND REPUBLICAN CONSTITUTIONAL REFERENDUM OCTOBER 20, 2024: Report No. 2 (EN)
[ALEGERILE PREZIDENTIALE SI REFERENDUMUL CONSTITUTIONAL REPUBLICAN DIN 20 OCTOMBRIE 2024: Raportul nr. 2] pentru mai
multe detalii.

10 https://gagauzinfo.md/index.php/news/politics /vi-chto-tam-mutite-dodon-uznal-chto-zaregistrirovalsya-dlya-golosovaniya-v-moskve
(RU).
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/09/RAPORT-nr.2_MO_versiunea-englez%C4%83_2024.pdf
https://gagauzinfo.md/index.php/news/politics/vi-chto-tam-mutite-dodon-uznal-chto-zaregistrirovalsya-dlya-golosovaniya-v-moskve

In urma cazului de preinregistrare frauduloasi a alegatorilor din 2024, Promo-LEX a recomandat deja
efectuarea unei evaludri a impactului asupra protectiei datelor pentru Sistemul Informational
Automatizat de Stat ,Alegeri” (SIASA). Chiar daca aceasta obligatie exista inca din 202211 - conform
constatarilor acestui studiu - CEC nu a efectuat nicio evaluare a impactului asupra protectiei datelor
(EIPD) (Pentru mai multe informatii privind activitatile CEC si recomandarile relevante, a se vedea
Capitolul V. Constatari principale, Sectiunea 3. Comisia Electorala Centrala si Capitolul VI. Concluzii si
recomandari).

De remarcat ca caracterul repetitiv al unora dintre aceste incidente face imposibila excluderea
posibilitatii ca datele alegatorilor colectate si prelucrate in mod ilegal in perioada 2024-2025 sa fie
utilizate in mod abuziv in cadrul viitoarelor cicluri electorale de catre aceiasi actori — cu exceptia
cazului In care se iau masurile preventive necesare.

2.1. Site-urile web ale partidelor politice: Ce am observat

Prezentare generalé

Echipa de cercetare a analizat site-urile oficiale ale tuturor celor noua partide politice reprezentate in
Parlamentul Republicii Moldova in urma alegerilor din septembrie 2025. Lista completa a site-urilor
analizate este prezentatd in Anexa 2. Fiecare site web a fost analizat in perioada ianuarie-februarie
2026, utilizand un cadru structurat care a evaluat patru elemente: prezenta si functionarea
tehnologiilor de urmarire ale tertilor, detectate cu ajutorul instrumentului de verificare a
confidentialitatii in timp real Blacklight; tipurile de formulare de colectare a datelor si functionalitatile
interactive oferite; existenta, continutul si conformitatea juridica a politicilor de confidentialitate, a
notificarilor privind cookie-urile si a termenilor si conditiilor; precum si respectarea cerintelor
specifice prevazute la articolele 12 si 25 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal si la articolul 10 alineatul (2) din Legea nr. 284/2004 privind serviciile societatii
informationale - prevederile privind transparenta, notificarile de confidentialitate si consimtamantul
care raman aplicabile in perioada de tranzitie care precede intrarea In vigoare deplina a Legii nr.
195/2024.

Analiza site-ului web a fost efectuata din doua puncte de acces externe distincte (unul din interiorul
si unul din afara Moldovei) la un moment dat, fara acces back-end la platformele sau sistemele partilor.
Functionalitatea constatata poate diferi de cea cu care se confrunta utilizatorii care acceseaza aceleasi
site-uri de pe dispozitive, browsere sau adrese IP diferite, ceea ce Inseamna ca analiza ofera o imagine
neaparat partiala si limitata in timp a mediului de prelucrare a datelor online al fiecarei parti.

Deficiente generalizate

Analiza site-ului web a scos la iveala o serie de nereguli de conformitate sistemice la nivelul peisajului
partidelor parlamentare, si nu izolate la nivelul unor actori individuali.

Lipsa notificarilor privind cookie-urile: Cea mai raspandita deficienta este lipsa bannerelor de
cookie-uri si a mecanismelor de consimtamant conforme: majoritatea partidelor utilizeaza
scripturi de urmarire ale unor terti - cel mai adesea de la Alphabet Inc. (Google Analytics) - in
timp ce niciuna nu informeaza utilizatorii si nu ofera vreun mecanism de acceptare sau refuzare
a cookie-urilor.

Deficiente in politicile de confidentialitate: patru dintre cele noua site-uri web analizate nu
pareau sa aiba o politica de confidentialitate sau sa afiseze vreo notificare privind protectia datelor
la momentul analizei, printre acestea numadrandu-se socialistiimd (PSRM), partidulnostru.md
(Partidul Nostru), pcrm.md (PCRM) si congresulcivic.md (Congresul Civic). Celelalte cinci site-uri
web - unpaspentrumd (PAS), pdamd (PDA), alternativa.eu (Partidul ,Miscarea Alternativa
Nationald”), pdcm.md (PDCM) si viitorulmoldoveimd (PVM) - au publicat politici de

11 Necesitatea efectudrii unei evaludri a impactului asupra protectiei datelor este stabilita Incepand cu 2022 prin Legea nr. 175/2021
(obligatia fiind introdusa la art. 23 din Legea nr. 133/2011).
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confidentialitate. Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, acestea sunt documente formale care
nu indeplinesc cerintele minime de transparentd prevazute de lege: nu identifica operatorul de
date si persoanele imputernicite sa prelucreze datele, nu precizeaza categoriile de date cu caracter
personal prelucrate, scopurile prelucrarii sau temeiurile juridice ale acesteia si nu indica
perioadele de stocare, drepturile persoanelor vizate sau datele de contact ale unui responsabil cu
protectia datelor.

Transferurile transfrontaliere de date, inclusiv catre jurisdictii care nu dispun de un cadru
adecvat de protectie a datelor: incepand cu ianuarie 2026, toate partile evaluate par sa
efectueze anumite transferuri transfrontaliere de date prin intermediul site-urilor lor web - in
unele cazuri catre servere situate in afara Moldovei si a UE - si anume, prin utilizarea adreselor de
Gmail pentru contactele oficiale ale partilor, platforme de servicii digitale, precum Cloudflare,
scripturi de analiza a audientei si instrumente de urmarire ale companiilor de social media, cum
ar fi Google Analytics si Yandex Metrics, in mare parte fara nicio indicatie ca ar exista masuri de
protectie adecvate.

Verificarea necorespunzatoare a identitatii in cazul donatiilor:12 Formularele de donatie de
pe cinci dintre cele noua site-uri web nu dispun de mecanisme de verificare a identitatii, ceea ce
ridica semne de Intrebare atat cu privire la integritatea datelor, cat si la securitatea tranzactiilor
financiare. Printre acestea se numara: congresulcivic.amd (Congresul Civic), pdcm.md (PDCM),
alternativa.eu (Partidul ,Miscarea Alternativad Nationalda”), pda.md (PDA) si unpaspentru.md
(PAS).

Interpretarea gresita a consimtamantului: trei dintre cele noua site-uri web analizate, printre
care unpaspentru.md (PAS), pdamd (PDA) si pdcm.md (PDCM), mentioneaza in mod eronat
consimtamantul ca temei juridic pentru prelucrarea datelor in contexte in care acesta fie nu este
aplicabil, fie a fost obtinut In mod necorespunzator - o neintelegere recurenta a cadrului juridic
pe care analiza o evidentiaza la toate partidele, indiferent de orientarea politica si de capacitatea
institutionala.

Constatari privind site-urile web individuale
Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) - unpaspentru.md

PAS administreaza cel mai complex site web dintre toate partidele parlamentare, oferind abonamente
la noutati prin e-mail, formulare de aderare la partid, un formular de donatii, un portal de autentificare
pentru utilizatori si functionalitati de plata a cotizatiei de membru, precum si un formular de
comentarii publice. Site-ul are publicate o Politicd de confidentialitate si Termeni si conditii. Analiza
tehnica a detectat un cookie de la o terta parte apartindnd companiei de tehnologie Cloudflare Inc.,
precum si o tehnica de amprentare a elementelor canvas - o metoda conceputa pentru a identifica si
a urmdri utilizatorii chiar si atunci cand cookie-urile de la terte parti sunt blocate. Cu toate acestea,
site-ul web nu afiseaza utilizatorilor niciun banner sau notificare privind cookie-urile.

Desi politica de confidentialitate este publicata si este destul de cuprinzatoare, aceasta nu indeplineste
cerintele Articolului 12 din Legea nr. 133/2011. In special, aceasta nu identifici operatorul de date
sau persoanele imputernicite sa prelucreze datele, nu specifica categoriile de date, scopurile,
temeiurile juridice, perioadele de stocare sau drepturile persoanelor vizate si afirma in mod eronat ca
RGPD se aplica direct prelucrarii datelor in Republica Moldova si ca Republica Moldova este membra
a UE.

12 Echipa de cercetare a testat acest mecanism pe baza informatiilor disponibile pe site-urile web ale partidelor, inclusiv:
https://www.unpaspentru.md/payment/donation/check-customer-data

https://pda.md/adera-la-partid/

https://partidulnostru.md/donation

https://alternativa.eu/doneaza/

https://pdcm.md/ro/donate

https://congresulcivic.nd/donate/
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Formularul de aderare disponibil pe site-ul web nu dispune de un mecanism de verificare a identitatii
si se bazeaza pe consimtamant ca temei juridic intr-un context in care acest lucru este discutabil din
punct de vedere juridic. Aceleasi deficiente se regdasesc in mare parte si pe site-ul web auxiliar al
partidului dedicat campaniei electorale, http://pas2025.md.

Formularul de cerere de aderare de pe site-ul PAS. Capturd de ecran din 6 martie 2026

De remarcat faptul ca acesta din urma redirectioneaza catre un chestionar de inscriere a voluntarilor
sub forma unui formular Google, care nu contine nicio nota informativa privind prelucrarea si
protectia datelor si nici nu solicita consimtamantul persoanei vizate la momentul trimiterii.

& == docs.gosgle.com/forms/d/e/1FAIPQLSex2BVag CtNZRIEYY_muwBaz)pgGiBcoes mUB3Ruuz

Mergem in directia corecta /Pasl

UE, Pace, Dezvoltare

Fii voluntar PAS

bozianu, sergiu@gmail.com Schimbi contul =

are obligatorie

Nume, prenume *

RaspuNsUl tau

Numar de telefon *

Raspunsul tau

Adresa de emaill *

Localitatea *

Raspunsul tau

Aveti masin personald si ati putea s o folositi in campanie? *

O Da
O Nu

sale.

ci aprobat de Google. - Contacteazi proprietarul foimularmiui - Conditii de

Un chestionar de inscriere a voluntarilor bazat pe un formular Google, accesibil printr-un link de pe site-ul http://pas2025.md.
Capturd de ecran din 6 martie 2026.
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Partidul Socialistilor din Republica Moldova - socialistii.md

Site-ul web al Partidului Socialistilor este cel mai simplu dintre cele analizate. Blacklight nu a detectat
niciun cookie sau instrument de urmarire provenind de la terti, iar site-ul nu pare sa colecteze date cu
caracter personal prin intermediul formularelor online (site-ul web pune la dispozitie un formular de
aderare descarcabil si a datelor de contact ale birourilor regionale). Site-ul web nu dispune de nicio
politica de confidentialitate, iar pe pagina nu este afisatd nicio notificare privind prelucrarea si
protectia datelor si niciun banner privind cookie-urile.

Potrivit providerului de hosting, Digital Ocean, serverul site-ului web al partidului se afla in Germania,
ceea ce inseamna ca au loc transferuri transfrontaliere de date chiar si in absenta unor mecanisme
active de colectare a datelor vizibile pentru utilizator. Lipsa generala a oricarei indicatii privind
existenta unei infrastructuri de guvernanta in materie de protectie a datelor pe site-ul web al PSRM -
indiferent daca partidul colecteaza sau nu date personale detaliate ale utilizatorilor prin intermediul
acestuia - constituie in sine o problema de conformitate.

Partidul Nostru - partidulnostru.md

Site-ul web al Partidului Nostru ofera un formular de cerere de aderare si de inscriere in rezerva de
personal, un formular de sugestii, un formular de feedback si o functie de abonare la buletinul
informativ, toate acestea fara mecanisme de consimtamant si fara o nota informativa privind
prelucrarea si protectia datelor. Blacklight a detectat doud instrumente de urmarire publicitara -
scripturi apartinand Facebook Inc. si Alphabet Inc. - insa pe site nu este afisata nicio notificare privind
cookie-urile.

In plus, prin utilizarea adresei de e-mail presapartidulnostru@gmail.com indicate pe site-ul web are

loc un transfer transfrontalier de date, ceea ce Inseamna ca orice date furnizate atunci cand se
contacteaza partea respectiva prin intermediul acestei adrese de e-mail sunt transmise prin serverele
Google situate in afara Moldovei. Paginile care prezinta Politica de confidentialitate si Termenii si
conditiile de pe site nu se incarca, ceea ce inseamna ca utilizatorii nu au nicio modalitate de a obtine
informatii cu privire la modul in care sunt prelucrate datele lor.

404 T oo ok voi be feund

Site-ul partidului nostru, partidulnostru.md, nu reuseste sd incarce paginile care contin Politica de confidentialitate si
Termenii si conditiile. Capturi de ecran din data de 11 ianuarie 2026.

Partidul Democratia Acasd - pda.md

Site-ul web al PDA ofera un formular de contact/feedback, un formular de aderare la partid si o functie
de donatii. Site-ul contine un instrument de urmarire publicitara al Alphabet Inc., dar nu se afiseaza
nicio notificare privind cookie-urile. Partidul a publicat o Politica de confidentialitate si Termeni si
conditii; cu toate acestea, Politica de confidentialitate este considerata formala si neconforma, intrucat
nu specifica identitatea operatorului de date, categoriile de date, scopurile, temeiurile juridice,
perioadele de stocare sau drepturile persoanelor vizate si nu contine o politicd privind cookie-urile.
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Transferurile transfrontaliere de date au loc prin intermediul adresei de e-mail
partidulda@gmail.com, afectand datele furnizate la contactarea partidului prin intermediul
respectivei adrese de e-mail.

Formularul de donatie nu contine un mecanism de validare a codului IDNP si a datelor din copia
buletinului de identitate, inclusiv o functionalitate care sa permita detectarea unei copii eronate a
documentului de identitate, iar consimtamantul este invocat in mod eronat ca temei juridic pentru
prelucrarea datelor referitoare la donatie. Termenii si conditiile mentioneaza ca datele referitoare la
donatie pot fi partajate cu CEC.

25 pda.md/doneaza-detalii/

Telefon Posta Electronicé str. Bueuresti nr. 59
@ Democratia Acasa Q < 2 *

(+273) 600 22 564 = partidulda@gmailecom === chisinauMoldova

Principald  DespreNoi+  Echipa  §tiri  Aldturati-va  Contacte Q Doneaza —

Detalii Pentru Facturare Validare

Prenume * Nume *

Copie la Buletinul de identitate ori Pasaport (Se permite expirat) *

incarca imagine fata
IDNP * Telefon *

Copie la Buletinul de identitate ori Pasaport (Se permite expirat) *

incarcé imagine verso
Domiciliul Indicat in Buletin *

Locul de munca = Ocupatia *
Adresa email ¥
Donatia Dumneavoastra

Donatie Sub-total

Total MDL200.00

VisA @) P

Aveti posibilitate sa achitati cu Visa si Mastercard , Paynet

O money

Un formular de donatie de pe site-ul web al PDA. Capturd de ecran din 12 ianuarie 2026

Partidul Comunistilor din Republica Moldova - pcrm.md

Site-ul Partidului Comunistilor nu pare sa colecteze date cu caracter personal direct prin intermediul
formularelor, dar Incorporeaza un script de analiza al Alphabet Inc. impreuna cu patru dintre cookie-
urile sale, fard a afisa vreo notificare privind cookie-urile sau vreo informare referitoare la prelucrarea
si protectia datelor si fara a pune la dispozitie o politica de confidentialitate. Site-ul contine linkuri
catre site-ul unei organizatii de tineret (http://komsomol.md/) si catre un ziar afiliat partidului
(http://comunist.md/), niciunul dintre acestea nefolosind, aparent, criptarea SSL; unul dintre ele
include un formular de comentarii care colecteaza adrese de e-mail, iar celdlalt un formular de
feedback editorial - ambele ridicand Ingrijorari suplimentare legate de securitatea colectdrii datelor
in afara domeniului principal al partidului.
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Transferurile transfrontaliere de date se efectueaza prin intermediul adresei de Gmail
pressapcrm@gmail.com, utilizatd pentru contactele cu presa.

B onss

KOMMEHTAPUEB HET “&C()munist_lll

OCTABWTb KOMMEHTAPWIA

Bt z.mal

om0

Introduceti codul;

Un formular de comentarii pe site-ul http://komsomol.md/ si un formular de feedback editorial pe site-ul
http://comunist.md/. Capturi de ecran din data de 12 ianuarie 2026.

Partidul “Miscarea Alternativa Nationald” - alternativa.eu

Site-ul Partidului Miscarea Alternativa Nationala pune la dispozitie formulare de aderare, de inscriere
ca voluntar, de contact si de donatie, precum si notificari privind prelucrarea si protectia datelor si
ferestre de consimtamant afisate in mod inconsecvent pe cele trei pagini.

B Partidul Miscarea Alternativ

& https://alternativa.eu/

MAN  cRepe FAPTELOR fovwea ro

ALTERNATIVA

ECHIPA v PROGRAM POLITIC ALEGERI w COMUNICATE

Fii la curent cu noutétile si materialele noastre

v - A\
— — ‘ ASONEAZATE )
A /

Functionalitatea de abonare la buletinul informativ de pe site-ul Partidului Miscdrii Nationale Alternative
https://alternativa.eu/, capturd de ecran din 14 ianuarie 2026.

Politica de confidentialitate, datata cu 2022, nu este afisatda in mod vizibil si nu poate fi identificata
imediat ca un link pe care se poate face click. Aceasta este considerata formala si neconforma, fara
informatiile necesare privind identitatea operatorului de date, categoriile de date, scopurile,
temeiurile juridice, perioadele de stocare, drepturile persoanelor vizate si politica privind cookie-
urile.

La fel ca in cazul altor parti, formularul de donatie nu prevede o verificare adecvata a identitatii, fiind
completat cu succes In timpul testarii cu date inexistente si cu o imagine de pe internet in locul unui
document de identitate autentic.
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Partidul Dezvoltdrii si Consoliddrii Moldovei (PDCM) - pdcm.md

Site-ul PDCM prezinta cel mai relevant profil de .

monitorizare dintre toate partidele analizate. N

Blacklight a detectat scripturi apartinidnd Visited pdem.md on Jan. 12, 2026, 14:15 ET Learn more
companiilor Alphabet Inc, Yandex LLC si
Facebook Inc., opt cookie-uri de la terti, inclusiv
un cookie Yandex, precum si un program de
inregistrare a sesiunilor - un instrument care

Blacklight Inspection Result

Blacklight works by visiling sach website with a headless browser running custom

software built by The Markup. To learn more, read our methodolagy

Ad trackers found on this site.

ComplleaZé inreglstrérl Vldeo $1 hértl de Célduré 4 This is less than the average of seven that we found on
. Y3 . s . . popular site:
ale miscarilor mouse-ului utilizatorului, click- poplertes
. o . . e u e Websites containing advertising tracking technology load JavaScript code ar
urilor, derularilor si, eventual, ale activitatii de small invsibla images thal are usd to sither buld your advertising prafie o to
. . - . identify you for ad targeting on this site. These techniques are often used in
retea, inclusiv date sensibile precum parolele si acliton to cookes 0 ol you
lnformatllle de platé Blacklight detected trackers on this page sending data to companies involved in

online advertising. Blacklight detected scripts belanging to the companies
Alphabet, Inc., Yandex LLC and Facebook, Inc..

Pagina de donatii a partidului solicita, de
asemenea, utilizatorilor sa incarce o copie a

How We Define This Survey of Popular ¥

Third-party cockies found.

buletinului de identitate. Site-ul dispune de o 8  This s more then double the average of three that we found
Politica de confidentialitate si de Termeni si popurses -
conditii, care includ o casetd de selectare pentru impektiviontcimig
consimtamant, insa Politica de confidentialitate Bleckight detected 8 thickpartycockiss o i st Blockight detected o
pare sa fie identica cu cea a site-ului pda.md si R A ——

este consideratd neconforma din aceleasi motive.

Site-ul afiseaza, de asemenea, doua documente
suplimentare intitulate »Politica de x
confidentialitate” si ,RGPD”, care aplica In mod
eronat RGPD in locul legislatiei moldovenesti.
Consimtamantul este invocat in mod eronat ca
temei juridic pentru prelucrarea datelor
referitoare la donatii, iar identitatea donatorului G T st allows Googl Analyic to folowyou across the
nu este verificata in mod independent. Utilizarea iniernet

serviciilor Yandex, inclusiv a eventualului

This website could be monitering your keystrokes and
mouse clicks.

instrument de inregistrare a sesiunilor, ridica Raportul Blacklight privind tehnologia de analizd si
ingrijordri  deosebite, avidnd 1in vedere monitorizare a traficului utilizatd de PDCM pe site-ul sdu
implicatiile legate de transferul transfrontalier web https://pdcm.md/.

de date catre o jurisdictie nesigura si riscurile Capturd de ecran din 12 ianuarie 2026.

privind securitatea datelor documentate in
studiile referitoare la instrumentele de
inregistrare a sesiunilor.

Congresul Civic - congresulcivic.md

Site-ul web al Congresului Civic ofera un formular de aderare cu o casetd de consimtamant, o fereastra
pop-up pentru abonarea la noutdti, un formular de contact si un formular de donatii. Site-ul web
utilizeaz3 un instrument de urmarire publicitara al Alphabet Inc. In acelasi timp, lipsesc notificarile
privind cookie-urile, precum si cele referitoare la prelucrarea si protectia datelor. O mentiune privind
datele cu caracter personal si consimtamantul apare doar in Termenii si conditiile, pe care utilizatorul
le vede abia atunci cand initiaza o donatie. Formularul de donatie nu dispune de un mecanism de
verificare a identitatii donatorului. Nu este publicata nicio Politica de confidentialitate.

Partidul Viitorul Moldovei - viitorulmoldovei.md

Site-ul Partidului ,Viitorul Moldovei” este singurul care a fost evaluat ca avand o Incercare sincera de
a-si alinia documentatia privind confidentialitatea la cerintele legale din Republica Moldova. Fiecare
formular de colectare a datelor - care include cererile de aderare, donatiile, sesizarile privind
probleme de interes public si intrebarile — contine un link catre o Politica de confidentialitate si
include un buton de consimtamant, precum si o notificare privind prelucrarea si protectia datelor.
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Cu toate acestea, site-ul ridica totusi unele ingrijorari privind conformitatea: Blacklight a detectat
scripturi apartinand Yandex LLC si Alphabet Inc., opt cookie-uri de la terti, inclusiv un cookie Yandex,
precum si o posibila monitorizare a tastelor apasate si a clicurilor de mouse prin intermediul unui
script Yandex. Politica de confidentialitate, desi este mai detaliata decat cele ale altor partide, contine
erori — in special, invoca interesul legitim ca temei juridic fara o justificare adecvata, nu abordeaza
configurarea cookie-urilor si nu furnizeaza datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor,
asa cum prevad articolele 25 alineatul (6) si 25/1 alineatul (4) din Legea nr. 133/2011. La fel ca in
cazul PDCM, utilizarea serviciilor Yandex de catre site ridica ingrijorari cu privire la transferurile
transfrontaliere de date si la caracterul adecvat al masurilor de protectie aplicate.

23 viitorulmoldovei.mdjrof! a-sustinator/

PARTIDUL
fdJo MD RU

REGISTRAREA SUSTINATORULUI

Completati formularul pentru a depune o cerere de a deveni sustinator al Partidului «Viitorul
Moldovei»

Va rugdm insistent sa introduceti date corecte. Aceste date vor fi introduse in registrul partidului i veti fi contactat in
caz de necesitate.

Sunt de acord c& Partidul Viitorul Moldovei” va prelucra datele mele personale strict conform Legil nr. 133 din 08.07.2011 privind

protectia datelor cu caracter personal

Politica de confidentialitate

Un formular de inregistrare disponibil pe site-ul partidului ,Viitorul Moldovei”, https://viitorulmoldovei.md/.
Capturd de ecran din 12 ianuarie 2026

Noti: In timpul analizei initiale din ianuarie 2026, formularul de donatii al site-
ului web parea sa fie dezactivat. In timpul unei analize repetate efectuate in
februarie, site-ul web nu parea sa stabileasca o conexiune criptata SSL.

2.2. Colectarea si prelucrarea datelor cu caracter personal ale alegdtorilor: chestionare si
interviuri

La data de 28 februarie 2026, cinci dintre cele noua partide parlamentare au transmis organizatiei
Promo-LEX raspunsurile la solicitarile oficiale de informatii trimise la 13 februarie 2026, in
conformitate cu Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatii de interes public: Partidul Actiune
si Solidaritate (PAS), Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM, Partidul Nostru, Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM, si Partidul Viitorul Moldovei (PVM) - acesta din urma
acceptand sa ofere raspunsuri preliminare in cadrul unui interviu. PDCM, PSRM, Partidul Nostru si
PVM au acceptat, de asemenea, sa participe la un interviu cu echipa de cercetare pentru a clarifica si a
oferi informatii suplimentare cu privire la raspunsurile din chestionar.

Pe baza acestor informatii, echipa de cercetare a observat ca, In timp ce unele partide recunosc deschis
ca colecteaza categorii semnificative de date cu caracter personal - numele membrilor, IDNP-uri,
adrese, date privind locul de munca si informatii despre donatori - si descriu in detaliu aceasta
prelucrare, altele neagd in mare masura colectarea datelor cu caracter personal si descriu adesea
activitatile lor de informare a alegatorilor ca fiind pur informative (pliante, retele de socializare
publice), cu exceptia colectdrii datelor impuse de lege, cum ar fi semnaturile strdnse pentru
desemnarea candidatilor la presedintie sau listele de membri.
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In acelasi timp, atat raspunsurile la chestionar, cat si interviurile ulterioare relevi o intelegere destul
de superficiala atat a conceptului de date cu caracter personal ale cetatenilor, cat si a ceea ce
constituie prelucrarea acestora in cadrul activitatii de partid. De exemplu, in unele cazuri,
partidele au demonstrat ca nu sunt pe deplin constiente de intreaga gama a metodelor existente de
informare a alegitorilor bazate pe date - cum ar fi cele bazate pe instrumente digitale. Intr-unul dintre
cazuri, un reprezentant al partidului a recunoscut ca nu stie cu exactitate daca formularul de Inscriere
pentru notificari prin e-mail de pe site-ul web functioneaza in prezent sau ce se intampla cu datele
introduse prin intermediul acestui formular.

Intr-un alt caz, un partid a negat categoric ci ar fi colectat date personale ale alegitorilor dincolo de
limitele strict prevazute de lege in cadrul procesului electoral. Cu toate acestea, s-a descris un caz in
care liderii locali ai partidului pot stoca pe dispozitivele lor personale (de exemplu, telefoanele) datele
de contact ale membrilor sau simpatizantilor pe care i cunosc si le pot folosi, de exemplu, pentru a
invita cetatenii la un eveniment local al partidului. Respondentii au prezentat acest aspect ca fiind
»contacte personale” ale acestor functionari de partid, si nu date detinute si prelucrate de partid,
intrucat se presupune ca nu existd o baza de date centralizata cu astfel de contacte. O astfel de
abordare este extrem de problematica, intrucat permite partidului sa nege in mod oficial prelucrarea
centralizatd a datelor, in timp ce, in practica, beneficiaza de o retea distribuita de liste de contacte
utilizate pentru mobilizarea sustinatorilor (obtinand acelasi rezultat pe care l-ar obtine prin
intermediul unei baze de date CRM), fara a-si asuma vreo responsabilitate. Din punct de vedere juridic,
intrebarea decisiva 1n acest caz nu este unde sunt stocate datele sau cine detine fizic dispozitivul, ci
daca datele sunt prelucrate In contextul si In scopul activitatii politice a partidului. Cel mai important,
aceste date constituie, aproape cu certitudine, o categorie speciala de date, intrucat o lista de contacte
pastrata de un lider de filiala de partid si utilizata in scopul invitarii acelor persoane la evenimente
politice nu reprezinta date neutre: aceasta dezvadluie sau poate fi folositd pentru a deduce opiniile
politice si afilierea politicd.

intelegerea (si utilizarea) limitati a instrumentelor de profilare si targetare online: Niciuna
dintre parti nu mentioneaza utilizarea instrumentelor de publicitate pe retelele sociale, segmentarea
publicului sau orice forma de profilare si targetare digitala - ceea ce contrasteaza cu practicile
documentate in studii similare din alte tari ale regiunii. O posibila explicatie - asa cum se mentioneaza
intr-unul dintre raspunsurile primite - este ca aceste activititi se desfisoara prin intermediul
instrumentelor native ale platformelor de socializare (Meta Ads, targetarea YouTube) Intr-un mod pe
care partidele nu il considera ,luare automata de decizii” in sensul intrebarii. Cu toate acestea,
utilizarea canalelor de social media publice pentru a comunica cu alegatorii poate implica in
continuare prelucrarea datelor prin intermediul instrumentelor de analiza si al profilarii publicului la
nivel de platform3, chiar daca partidul nu recunoaste acest lucru ca atare. Acelasi lucru este valabil si
in cazul in care partidele contracteazd firme de marketing pe retelele de socializare care
achizitioneaza astfel de servicii in numele lor.

Partajarea incorecta a datelor cu terti: Toti respondentii au negat ca ar fi partajat date privind
alegatorii cu terti intr-un mod care sa ridice Ingrijorari privind protectia datelor. Cu toate acestea, asa
cum reiese din analiza noastra privind site-urile web ale partidelor politice, se utilizeaza o serie de
solutii tehnologice care implica partajarea datelor utilizatorilor cu terti (si, n unele cazuri, la nivel
transfrontalier).

Masuri de securitate a datelor in mare parte procedurale: respondentii care au furnizat cel putin
cateva detalii privind implementarea tehnica a masurilor de securitate au prezentat descrieri extrem
de diferite - unii mentiondand limitarea accesului, controalele privind acuratetea datelor si
actualizdrile la cerere, In timp ce altii au mentionat doar ,accesul restrictionat” si prelucrarea exclusiv
la sediu - o strategie de baza privind securitatea fizica.

Este de remarcat faptul ca doar un singur partid a mentionat criptarea, iar niciunul nu a mentionat in
mod explicit pseudonimizarea, detectarea intruziunilor sau alte masuri tehnice de securitate - ceea ce
sugereaza fie ca astfel de masuri sunt implementate, dar nu au fost mentionate in chestionar sau in
cadrul interviului, fie cd postura de securitate a tuturor partilor chestionate este mai degraba
procedurala decat tehnica.

Respectarea limitata si formalista a obligatiilor privind protectia datelor, uneori ca urmare
directa a auditului efectuat de CNPDCP: patru din cele cinci partide care au returnat chestionarul
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au indicat ca dispun de o Politica interna privind Protectia Datelor - trei dintre acestea oferind un link
catre politicile de confidentialitate (sau de protectie a datelor) de pe site-urile lor web. Cu toate
acestea, analiza noastra arata ca, in majoritatea cazurilor, este vorba de documente formale care nu
indeplinesc cerintele minime de transparenta prevazute de lege (pentru mai multe detalii, a se vedea
sectiunea V. 2.1. Site-urile web ale partidelor politice: Ce am observat). Doar un partid a pus la
dispozitie o politica interna privind protectia datelor mai cuprinzatoare pentru a fi analizata in cadrul
acestui studiu (elaborata In urma unui audit efectuat de CNPDCP). Trei din cele cinci partide care au
returnat chestionarul au indicat ca au numit un responsabil cu protectia datelor (insa nu toate si-au
publicat datele de contact online si niciunul nu a notificat CNPDCP). Totusi, unele dintre interviuri au
scos la iveald o intelegere destul de limitata a atributiilor responsabilului cu protectia datelor (RPD)
si au determinat echipa de evaluare sa se intrebe in ce masura aceasta desemnare indeplinea cerintele
legale respective. Conform raspunsurilor primite, doar doua dintre cele cinci partide au efectuat o
evaluare a impactului asupra protectiei datelor: Partidul Nostru si PSRM.

Cererea de acces la informatii a fost transmisa Comisiei Electorale Centrale la data de 24 februarie
2026, fiind solicitata si o intalnire cu reprezentantii Comisiei Electorale Centrale, care a avut loc la
data de 27 februarie 2026 si a durat o ora si jumatate. La Intalnire au participat presedinta Comisiei
Electorale Centrale, doamna Angelica Caraman, si persoana prezentatd ca responsabila privind
protectia datelor, doamna Dana Munteanu.

In cadrul interviului, conducerea CEC a furnizat informatii complete si impartiale, oferind raspunsuri
detaliate si precizand provocirile si aspectele problematice cu care se confrunti CEC. In urma
interviului, doamna Daniela Munteanu a furnizat documente si informatii suplimentare pentru a fi
analizate de echipa de cercetare in saptamana urmatoare.

Echipa de cercetare remarca reactia imediata a CEC la solicitarea fnaintatd, precum si implicarea
presedintelui CEC, ceea ce demonstreaza transparenta maxima a CEC si intelegerea de catre aceasta a
importantei cruciale a protectiei datelor in cadrul procesului electoral.

Evaluarea a luat in considerare aspecte precum registrele si sistemele de evidenta detinute si
gestionate de CEC, printre care: Registrul de Stat al Alegatorilor (in conformitate cu Decizia nr.
1140/2023 privind aprobarea Regulamentului privind Registrul de Stat al Alegatorilor), Registrul
Functionarilor Electorali (In conformitate cu Decizia CEC nr. 22/2011 privind aprobarea
Regulamentului privind Registrul Functionarilor Electorali), Registrul membrilor partidelor politice,
rapoartele privind gestionarea financiara a partidelor politice, rapoartele auditorilor privind situatiile
financiare, rapoartele privind procedurile convenite referitoare la gestionarea financiara a partidelor
politice, rapoartele privind finantarea campaniilor electorale prezentate de concurentii electorali sau
de participantii la referendum si rapoartele privind finantarea grupurilor de initiativa, registrul
membrilor de partid, evidenta observatorilor, listele electorale, listele de candidati, listele de
initiativa, listele de abonare, informatiile privind donatorii si contribuabilii etc. Astfel, are loc o
prelucrare pe scara larga a datelor din categoriile obisnuite si din categoriile speciale (opiniile
politice), inclusiv prelucrarea identificatorilor cu functie de identificare de aplicare generala (IDNP).
In plus, in unele cazuri, cum ar fi in cazul donatorilor/membrilor de partid si al candidatilor, are loc
profilarea (crearea de profiluri), prin care sunt colectate date de identificare (nume, prenume, IDNP,
adresa de domiciliu etc.), locul de munca si date financiare (date privind cheltuielile si veniturile).

Profilarea presupune, de asemenea, prelucrarea altor categorii de date prin intermediul MConnect:
lista platilor pentru prestatii sociale, prestatiile sociale ale persoanei fizice, datele privind vehiculele
pe baza numarului de Inmatriculare, asigurarea obligatorie RCA, date despre mijloacele de transport,
trecerile frontierei de stat cu mijloacele de transport, conturile bancare si restantele persoanei fizice
sau juridice, date despre bunurile imobiliare, brevetele persoanei fizice, veniturile persoanei fizice,
date despre persoana fizica, contraventiile persoanei fizice, trecerile frontierei de stat de catre
persoana fizica, extrasul de cont al persoanei asigurate, date despre persoana juridica.
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3.1. Domenii de bune practici
In cadrul evaluirii au fost identificate urmitoarele domenii de bune practici:

CEC dispune de o politica privind protectia datelor cu caracter personal, aprobata cu cativa ani
in urma. Politica contine o serie de cerinte stricte privind necesitatea respectarii principiilor de
protectie a datelor si a temeiurilor juridice, garantand drepturile persoanelor vizate, si include cerinte
referitoare la masurile organizatorice si tehnice necesare pentru a asigura un nivel adecvat de
protectie a datelor cu caracter personal. Politica este completata de o nota informativa detaliata
privind metoda de prelucrare si masurile de protectie prevazute, precum si de o procedurda de
gestionare a incidentelor de securitate.

CEC a declarat ca a desemnat un responsabil cu protectia datelor (RPD) in conformitate cu
prevederile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 133/2011. (A se vedea sectiunea de mai jos pentru
deficientele aferente).

CEC a luat masuri pentru a restrictiona accesul la RSA: accesul utilizatorilor autorizati la RSA se
realizeaza prin aplicarea unor cerinte stricte privind identificarea acestora si prin informarea in scris
cu privire la obligatia de a respecta cerintele de confidentialitate si de protectie a datelor cu caracter
personal In cadrul prelucrarii datelor din acest registru. Drepturile de acces sunt acordate in mod
limitat - fiecare persoana avand acces doar la datele din circumscriptia din care face parte.
Posibilitatea de a extrage liste si date cu caracter personal a fost restrictionata in sistem, iar cercul
persoanelor care pot gestiona informatiile din RSA este cat se poate de restrans, fara posibilitatea de
a efectua manipulari, modificari sau inserari.

Toate accesarile efectuate din RSA se realizeaza prin intermediul MConnect, acestea fiind afisate in
contul personal al utilizatorului (mcabinet si aplicatia EVO) - acest fapt este confirmat atat de
sesizarile si notificarile examinate de CEC, cat si de CNPDCP. (Cu toate acestea, paginile web gestionate
de CEC nu includ informatii detaliate cu privire la modul in care datele cu caracter personal sunt
prelucrate si protejate de CEC, inclusiv care sunt drepturile persoanelor vizate si cum pot fi acestea
exercitate).

CEC a modificat modul de afisare a listelor electorale pentru a restrictiona accesul: incepand cu
2021, procedura de afisare a listelor electorale Tnaintea alegerilor a fost modificata. Anterior, datele
erau afisate In format electronic pentru accesul public nelimitat al tuturor alegatorilor, cu posibilitatea
de a extrage si copia aceste liste. In prezent, acest format electronic a fost eliminat, fiecare persoani
avand posibilitatea de a se verifica in RSA introducand IDNP-ul sdu, iar rezultatul afisand date
pseudonimizate (initialele numelui si prenumelui, ultima cifra a anului nasterii si sectia de votare).

CEC a implementat anonimizarea corespondentei sale odata cu publicarea acesteia:
corespondenta primita si trimisa este anonimizata, eliminandu-se datele cu caracter personal care nu
prezinta interes public, precum: adresa de domiciliu, semnatura, numarul de telefon, adresa de e-mail
etc. Informatiile afisate se refera la numele, prenumele si functia detinuta de persoana vizata, precum
sila actele de dispunere emise de CEC in legatura cu aceste cereri. Analiza efectuatd pe un esantion de
50 de documente publicate nu a identificat date cu caracter personal care sa fi fost publicate cu
incdlcarea Legii nr. 133/2011.

CEC a depus eforturi pentru a respecta cerintele privind pastrarea datelor: CEC respectd cu
strictete termenele prevazute de legislatia in vigoare, In special cele stabilite prin Ordinul nr. 57 /2017,
aprobat de Serviciul de Stat de Arhiva (acum Agentia Nationald a Arhivelor), privind aprobarea
indicatorului documentelor-tip si al termenelor lor de pastrare pentru organele administratiei
publice, institutiile, organizatiile si intreprinderile Republicii Moldova, precum si Instructiunea
privind aplicarea indicatorului.

Cooperarea dintre CEC si CNPDCP: CEC a avut mai multe colaborari cu CNPDCP, inclusiv notificari
privind posibile cazuri de incalcari legate de prelucrarea datelor cu caracter personal, In contextul
pastrarii registrelor si bazelor de date.
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3.2. Domenii care necesitda imbundtatiri

Cu toate acestea, in cursul evaluarii, echipa de cercetare a identificat urmatoarele lacune si domenii
care necesita masuri corective. Printre acestea se numara:

Deficiente in politica de protectie a datelor cu caracter personal: Politica actuala a CEC privind
protectia datelor contine referiri la mai multe acte normative abrogate, inclusiv unele cerinte care par
sa nu mai fie relevante, in special cele referitoare la marcarea documentelor, calitatea operatorului de
date Inregistrat si aspecte legate de consimtamant. De asemenea, aceasta nu contine informatii
precum: atributiile si responsabilitatile persoanei responsabile cu protectia datelor, cerintele privind
evaluarea impactului asupra protectiei datelor, cerintele aplicabile subcontractantilor si aspecte
legate de transferul transfrontalier.

Lipsa evaluarii impactului asupra protectiei datelor sau a consultarii prealabile a CNPDCP: in
cazul registrelor si al sistemelor de evidentd, nu s-a efectuat evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal, inclusiv in etapa de elaborare si aprobare a actelor normative, in
conformitate cu cerintele articolului 23 din Legeanr. 133/2011. Acestlucru este valabil pentru o gama
larga de sisteme: Registrul de Stat al Alegatorilor, Registrul Functionarilor Electorali, Registrul
membrilor partidelor politice, rapoartele financiare, listele electorale, listele de candidati, listele de
subscriptie, precum si informatiile privind donatorii si contribuabilii, printre altele.

De asemenea, nu s-a efectuat o consultare prealabila cu CNPDCP in ceea ce priveste tinerea registrelor
si a bazelor de date, in ciuda faptului ca au avut loc mai multe colaborari.

Datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor nu sunt facute publice: datele de
contact ale responsabilului cu protectia datelor desemnat nu au fost publicate pe site-ul web, la sediul
central sau la sectiile de votare, iar CNPDCP nu a fost notificata, asa cum este prevazut.

Rolul responsabilului cu protectia datelor nu este clar definit: este necesar sa se stabileasca in
mod clar drepturile, obligatiile si atributiile responsabilului cu protectia datelor, inclusiv pentru a
exclude orice eventuala incompatibilitate in ceea ce priveste atributiile acestuia, in sensul art. 25 alin.
(6) din Legea nr. 133/2011 (ca regula general3, functiile din cadrul organizatiei cu care acesta poate
intra in conflict pot include functii de conducere, cum ar fi director general, director de operatiuni,
director financiar, director medical, director de marketing, director de resurse umane sau director IT,
dar si alte functii de nivel inferior, daca acestea conduc la posibilitatea de a stabili scopurile si
mijloacele prelucririi). In plus, un conflict de interese poate apirea, de exemplu, atunci cand unui RPD
extern i se solicita sa reprezinte in instanta persoana vizata sau operatorul in cauza care implica
aspecte legate de protectia datelor https://www.dataprotection.ro/servlet).

Deficientele site-ului web: paginile web administrate de CEC nu contin informatii detaliate cu privire
la modul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate si protejate de CEC, inclusiv cu privire la
drepturile persoanelor vizate si la modul in care acestea pot fi exercitate.

Incidente si reclamatii privind prelucrarea neconforma a datelor cu caracter personal: Au fost
identificate mai multe cazuri de notificari/sesizari si de notificari din oficiu din partea CEC privind
prelucrarea neconforma a datelor cu caracter personal, fiind transmise notificarile corespunzatoare
catre Inspectoratul General al Politiei si CNPDCP. Cazurile notificate catre CNPDCP au fost examinate
si solutionate Intr-o perioada de timp destul de indelungat3, datorita faptului ca cadrul legal privind
opozitia implica mai multe activitati si cerinte, procesele durand mai mult de 6 luni, iar in unele cazuri
acest termen fiind chiar mai lung.

Ulterior, au fost Inregistrate mai multe plangeri din partea unor persoane care au constatat ca CEC a
accesat date cu caracter personal din Mcabinet (solutia furnizata de Agentia de Guvernare
Electronici). In practics, accesul se realizeazi in mod automat, fird interventia umani - RSA preia
datele referitoare la persoane din Registrul de Stat al Populatiei.
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Cererea de acces la informatii de interes public a fost trimisa catre CNPDCP la data de 24 februarie
2026, solicitand un interviu cu reprezentantii organizatiei si furnizarea de raspunsuri la o serie de
intrebari legate de exercitarea competentelor CNPDCP in domeniul electoral. CNPDCP nu a furnizat
raspunsul in termenul prevazut de lege, iar dupa mai multe apeluri telefonice, reprezentantii CNPDCP
au acceptat sa participe la un interviu in data de 10.03.2026. La intilnire au participat doi
reprezentanti ai CNPDCP: adjunctul sefului Directiei Juridice si Controlorul Principal din cadrul
aceleasi directii. Interviul s-a desfasurat in format hibrid.

Incidente legate de prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul procesului electoral

In cadrul interviului, s-a stabilit c3, in ultimii cinci ani, CNPDCP a examinat 23 de cazuri privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul procesului electoral, dintre care: 20 de cazuri
au fost initiate in urma notificarii Inspectoratului General de Politie, iar doua cazuri au fost initiate in
urma notificarii CEC. Sesizarile In cauza se refereau la prelucrarea neconforma a datelor cu caracter
personal (colectarea de date de la persoane neautorizate, colectarea de date in scopuri eronate,
incilcarea drepturilor persoanelor vizate si transferul transfrontalier contrar cerintelor legale). In
cinci dintre cele 23 de cazuri, informatiile au fost transmise procuraturii pentru examinare, in
conformitate cu competentele acesteia.

In acelasi timp, potrivit interviului, s-a constatat ci transferul transfrontalier de date citre Federatia
Rus3, efectuat cu Incalcarea prevederilor Legii nr. 133/2011, a avut loc doar in cazul a 7 persoane
(datele fiind utilizate ilegal pentru deschiderea unor conturi bancare fictive in Federatia Rusa). S-a
constatat, de asemenea, practica Inregistrarii preliminare fictive In vederea votului In Federatia Rusa
si CNPDCP a prezentat la CEC o serie de recomandari pentru a inaspri procedurile de inregistrare a
persoanelor in cauza. (CNPDCP nu a putut confirma daca masurile au fost adoptate ulterior de CEC).
In ultimii 5 ani, CNPDCP nu si-a exercitat niciodati competenta previzuti la art. 6 alin. (2) din Legea
nr.133/2011, prin care poate interzice prelucrarea categoriei speciale de date (opiniile politice) chiar
si In cazul in care s-a acordat consimtamantul.

CNPDCP a raportat, de asemenea, cd, in ultimii ani, nu a elaborat instructiuni sau ghiduri privind
modul de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul proceselor electorale, ultima instructiune
fiind aprobata in 2013.13

In ultimii cinci ani nu s-au efectuat verificari din oficiu initiate exclusiv de CNPDCP.

Reprezentantii CNPDCP au mentionat, de asemenea, cd in ultimii cinci ani nu s-au organizat cursuri
de instruire pentru partidele politice, CEC etc. cu privire la procesul electoral, invocand lipsa
solicitarilor. De asemenea, reprezentantii CNPDCP nu au participat la emisiuni de televiziune, radio
sau in mass-media pentru a sensibiliza alegatorii cu privire la aspectele legate de protectia datelor in
timpul alegerilor; cu toate acestea, CNPDCP a publicat declaratii oficiale pe site-ul sau web si pe pagina
de Facebook, alaturi de alte comunicate oficiale. CNPDCP nu a luat alte masuri speciale pentru a
asigura conformitatea prelucrarii datelor in cadrul procesului electoral.

Conform Raportului de activitate al CNPDCP pentru anul 2025, s-a inregistrat o intensificare a
fenomenelor de colectare si utilizare abuziva a datelor cu caracter personal in procesul preelectoral
si electoral; astfel, avind In vedere multitudinea de situatii semnalate, autoritatea a emis, de
asemenea, avertismente si recomandari corespunzatoare.

Respectarea normelor de catre actorii electorali

In ceea ce priveste obligatia de a notifica CNPDCP cu privire la desemnarea responsabilului cu
protectia datelor, au fost inregistrate in total 160 de notificari, dintre care 50 au provenit de la
autoritati publice si 110 din sectorul privat. CNPDCP a confirmat ca niciun partid politic si nici CEC nu
i-au comunicat numirea persoanei responsabile cu protectia datelor (conform prevederilor art. 25 din

13 A se vedea https://datepersonale.md /wp-content/uploads/2020/01/ORDIN-nr21.pdf
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Legea nr. 133/2011). In plus, incepand din 2022, nu s-a mai solicitat nicio consultare prealabild cu
CNPDCP, in conformitate cu prevederile articolului 24 din Legea nr. 133/2011.

In cadrul interviului, CNPDCP a indicat ci situatia actuald din domeniul electoral se datoreaza faptului
ca partidele politice nu sunt constiente de importanta protectiei datelor si ca ar fi necesar sa se
organizeze sesiuni de instruire pentru partidele politice pe aceasta tema Inainte de fiecare ciclu
electoral, sa se indaspreasca sanctiunile pentru incalcari, dar si sa se imbunatdteasca practica
examinarii In instanta a cazurilor de incalcare.

Puteri de control si supraveghere

in ceea ce priveste cadrul de reglementare, CNPDCP considera ca, in conformitate cu Legea nr.
133/2011, dispune de suficiente instrumente de control si supraveghere, inclusiv de masuri
sanctionare. In acelasi timp, in perioada anterioard, CNPDCP a lansat o initiativa prin care au fost
introduse anumite cerinte si restrictii privind colectarea copiilor documentelor de identitate de catre
actorii electorali, inclusiv masuri referitoare la adunarile publice. Modificarile aduse cadrului juridic
sunt binevenite si vor contribui in mod pozitiv la combaterea fenomenului utilizarii abuzive a copiilor
documentelor de identitate si a prelucrarii datelor cu caracter personal ale cetatenilor In scopuri
neclare.

CNPDCP a mai raportat cd a organizat intalniri cu conducerea CEC, in cadrul carora s-au stabilit
sarcinile si responsabilitatile celor doua autoritati, fiecare in domeniul sau de competenta.

De remarcat faptul, ca Legea nr. 100/2025, in vigoare din iunie 2025, a introdus un nou instrument
de executare preventiva pentru CNPDCP: competenta de a suspenda temporar operatiunile de
prelucrare a datelor cu caracter personal in cazul in care se identifica riscuri semnificative pentru
drepturile si libertatile unui numar mare de persoane vizate, supusa revizuirii judiciare in termen de
cinci zile.14

Analiza site-ului web

Echipa de cercetare a analizat, de asemenea, site-ul web www.datepersonale.md la data de 11 martie
2026. La accesarea paginii web, apare o notificare care precizeaza ca pagina web utilizeaza cookie-uri.
In acelasi timp, notificarea respectiva ocupa 30 % din ecranul activ si nu ofera posibilitatea de a o
inchide sau de a renunta la ea, acordul de acceptare fiind impus in mod implicit.

Folosim cookie-uri pe site-ul nostru web pentru a va oferi cea mai relevanta experienta prin colectarea
preferintelor dvs si repetarea vizitelor. Accesand butonul "Accept” dvs dati acord la utilizarea cookie-

urilor. Accesati Setarile Cookie-urilor pentru a afla mai multe despre cookie-urile utilizate pe site.

Politica de securitate

Bannerul privind cookie-urile de pe site-ul CNPDCP www.datepersonale.md. Capturd de ecran din 11 martie 2026

14 Protectia datelor si masurile de protectie impotriva profildrii alegdtorilor (articolele I, VII, IX) din AVIZUL PRIVIND LEGEA NR.100/2025
CARE CONTINE O SERIE DE MODIFICARI LEGISLATIVE MENITE SA COMBATA CORUPTIA ELECTORALA, adoptat de Comisia de la Venetia
in cadrul celei de-a 146-a sesiuni plenare (Venetia, 6-7 martie 2026)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2026)007-e
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In sectiunea ,Politica de securitate” este afisat un document, dar acesta nu este datat, ceea ce face
imposibila stabilirea perioadei in care acesta a fost aprobat si actualizat. In special, informatiile afisate

par a fi invechite, deoarece acest document se refera la conformitatea CNPDCP cu:

Hotararea Guvernului nr. 1123/2010 privind aprobarea cerintelor minime de securitate pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal - un act normativ care a fost abrogat la sfarsitul anului
202415,

Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatii - act normativ abrogat la inceputul anului
20241s;

Exista, de asemenea, unele neclaritati legate de faptul ca, potrivit Politicii de securitate, CNPDCP
precizeaza ca poate prelucra categoria speciala de date (In cazul nostru, preferintele
politice/opiniile politice) numai pe baza consimtamantului persoanei vizate, care poate fi retras;
prin urmare, nu este clar daca aceasta situatie permite CNPDCP sa efectueze controlul legalitatii
in domeniul electoral fara a obtine in prealabil consimtamantul persoanelor vizate;

De asemenea, in Politica de securitate se indica in mod eronat ca CNPDCP ar prelucra mai multe
categorii de date In cadrul procedurii de inregistrare in calitate de operator de date cu caracter
personal - procedura care a fost abrogata in 2022 prin Legea nr. 175/2021.

Motorul de cautare de pe site-ul www.datepersonale.md a afisat urmatoarele rezultate pe baza
cuvintelor cheie ,electoral”, ,alegeri” si ,partide politice”:

patru comunicate oficiale care mentioneaza participarea reprezentantilor CNPDCP la Comitetul
consultativ al Conventiei nr. 108 in anii: 2023; 2024;

doua comunicate de presa referitoare la examinarea unei notificari adresate catre CEC (613
vizualizari), dar si la o persoana vizata in legatura cu care s-a constatat o prelucrare neconforma
a datelor (190 vizualizari);

doud comunicate de presa care prezinta pozitia fata de declaratiile Partidului Republican ,Inima
Moldovei”” (393 de vizualizari) si lista cu 3,798 de persoane!® care ar fi
simpatizanti/activisti/membri ai organizatiei SOR (970 de vizualizari).

Nota: Nu a fost posibil sa se stabileasca perioada In care au avut loc
aceste evenimente, deoarece site-ul web nu afiseaza data
publicadrilor, ceea ce nu permite raportarea cu privire la perioada de
referintd. Aceleasi deficiente se aplicd si actelor normative,
recomandarilor, instructiunilor, si actelor informative publicate pe
site-ul web.

15 https: //www.legis.md/cautare /getResults?doc id=145413&lang=ro#

16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137924&lang=ro#

17 A se vedea https://datepersonale.md/precizari-ale-cnpdcp-referitor-la-alegatiile-conducerii-partidului-republican-inima-moldovei-
invocate-in-cadrul-briefing-ului-de-presa-din-31-martie-2025/

18 A se vedea https://datepersonale.md/comunicat-4/
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VI. Concluzii si recomandari

Concluziile acestui raport scot la iveala o disproportionalitate flagranta si ingrijoratoare. Ecosistemul
electoral al Republicii Moldova se confruntd cu amenintari a caror gravitate a fost documentata -
printre care transferul transfrontalier in masa al datelor personale ale alegatorilor catre Federatia
Rusa in scopul mituirii alegatorilor, preinregistrarile fictive care au afectat zeci de mii de cetateni pe
parcursul a doua cicluri electorale consecutive, precum si exploatarea datelor personale in cadrul
unor presupuse operatiuni de influenta straind. Acestea nu sunt riscuri teoretice: este vorba de
incidente documentate, cu consecinte directe asupra integritatii participarii democratice. Cu toate
acestea, actorii cei mai In masura sa preving, sa detecteze si sa raspunda la astfel de amenintari -
partidele politice, Comisia Electorala Centrala si Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal - se confruntd, in grade diferite, cu dificultdti in a indeplini chiar si cerintele fundamentale
ale cadrului juridic actual sau in a-si exercita atributiile de supraveghere.

In randul partidelor politice parlamentare, lacunele identificate in materie de conformitate nu sunt
doar de natura tehnica. Evaluarea a aratat, ca unele partide au o intelegere limitatad a ceea ce inseamna
date cu caracter personal si a operatiunilor de prelucrare pe care le desfasoara deja - inclusiv prin
intermediul propriilor site-uri web, al instrumentelor digitale sau al practicilor offline. Patru dintre
cele noud partide nu au raspuns deloc la solicitarile oficiale de informatii transmise in temeiul legii
privind accesul la informatii de interes public. Dintre cele care au raspuns, doar doud dintre cele cinci
partide au declarat ca au efectuat o evaluare a impactului asupra protectiei datelor, in timp ce doar un
partid a furnizat spre analiza o politica interna de protectie a datelor mai mult sau mai putin
cuprinzatoare (desi Invechitd). Functiile de responsabil cu protectia datelor cu caracter personal
(RPD), acolo unde exist3, par in unele cazuri mai degraba nominale decat substantiale si niciun partid
nu a notificat CNPDCP cu privire la numirea unui RPD.

Analiza practicilor de prelucrare a datelor online a relevat faptul ca majoritatea partidelor au publicat
politici de confidentialitate pe site-urile lor web care fie lipsesc, fie nu sunt functionale, fie sunt
documente oficiale care nu Indeplinesc cerintele legale minime de transparenta. Mecanismele de
consimtamant pentru cookie-uri lipsesc cu desavarsire. Verificarea identitatii in formularele de
donatie este practic inexistenta. Mai mult, interviurile au demonstrat ca, uneori, liderii partidului nu
sunt la curent cu diversele mecanisme de prelucrare a datelor digitale utilizate de partidele lor,
inclusiv cu utilizarea unor instrumente care implica transferul transfrontalier de date catre jurisdictii
nesigure.

CEC da dovada de o mai mare constientizare institutionald, de o serie de bune practici - de exemplu,
in ceea ce priveste restrictionarea accesului la RSA - si de disponibilitatea de a se implica In mod
deschis in acest proces de evaluare. Cu toate acestea, CEC nu a efectuat o evaluare a impactului asupra
protectiei datelor (EIPD) pentru niciunul dintre sistemele importante de prelucrare a datelor pe care
le gestioneaza - inclusiv SIASA, in contextul unei obligatii legale in vigoare inca din 2022. Politica sa
privind protectia datelor face referire la legislatia abrogatd, datele de contact ale RPD nu au fost
publicate si nu s-a solicitat consultarea prealabila cu CNPDCP.

CNPDCP, la randul sdu, a reactionat mai degraba reactiv decat proactiv la amenintarile documentate.
In ultimii cinci ani, acesta nu a efectuat niciun control din proprie initiativi in domeniul electoral, nu
a emis orientdri actualizate pentru actorii electorali din 2013 si nu a oferit instruire partidelor politice
sau CEC, invocand lipsa solicitarilor. Propriul sau site web contine mecanisme de consimtamant
pentru cookie-uri care nu permit refuzul si face referire la acte normative care au fost intre timp
abrogate.

Termenele de examinare a sesizarilor - de pana la sase luni, care pot fi prelungite in conformitate cu
Legea nr. 195/2024 sunt, din punct de vedere structural, nepotrivite pentru caracterul urgent al
incalcarilor electorale. Astfel, CNPDCP, care indeplineste rolul principal de supraveghere, control si
reglementare in domeniul protectiei datelor cu caracter personal - desi mentioneaza in rapoartele
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sale de activitate existenta numeroaselor incalcari si sesizari din partea persoanelor vizate - s-a
dovedit practic incapabil sa prezinte masuri concrete intreprinse in ultimii cinci ani care sa poata
contribui Tn mod semnificativ la combaterea fenomenului utilizarii abuzive a datelor cu caracter
personal in contextul electoral. Acest lucru indica faptul ca strategia adoptata pentru gestionarea
acestor incidente este ineficienta si lipsita de impact, mai ales c3, In general, actorii implicati in
domeniul electoral au raportat o interactiune redusa sau inexistenta cu CNPDCP (controale, instruire,
ghiduri metodologice).

Masurile de atenuare observate, precum publicarea pe site-ul web a unor informatii succinte de natura
generald si initierea unor controale in ceea ce priveste partidele politice, In principal pe baza
notificarilor din partea Inspectoratelor de Politie si a CEC, impun o revizuire a prioritatilor CNPDCP
in calitatea sa de entitate de control si supraveghere investita cu forta coercitiva.

Aceste constatari indica, in ansamblu, o discrepanta sistemica Intre amploarea amenintarii si gradul
de pregdtire institutionala. Termenul limita de tranzitie, stabilit pentru 23 august 2026, cand Legea
nr. 195/2024 va intra efectiv in vigoare, reprezinta atit o obligatie ferma, cat si o fereastra de
oportunitate din ce in ce mai restransa pentru reformai. In lipsa unei actiuni concertate, coordonate si
proactive din partea tuturor celor trei actori institutionali evaluati In prezentul raport, riscurile la
adresa datelor personale ale alegatorilor moldoveni - precum si la adresa integritatii procesului
electoral - vor persista probabil si, in absenta unor masuri corective, s-ar putea intensifica in viitoarele
cicluri electorale.

Se recunoaste faptul ca, dupa incidentele documentate in prezentul raport, Republica Moldova a
intreprins unele masuri legislative pentru a combate utilizarea abuziva a datelor electorale. Noua Lege
nr. 195/2024 a aliniat cadrul general de protectie a datelor la standardele RGPD, in timp ce Legea nr.
100/2025, in vigoare din iunie 2025, a introdus restrictii privind colectarea in masa a copiilor
documentelor de identitate, cerinte de minimizare a datelor pentru activitdtile de colectare a
semnaturilor si o noua competenta de suspendare preventiva pentru CNPDCP9. Acestea reprezinta
completdri importante ale cadrului juridic. Mai important ins3, concluziile acestui raport
demonstreaza cd reforma legislativa nu este suficienta in sine: instrumentele introduse prin Legea nr.
100/2025 nu au fost inca testate in practic3, iar eficacitatea lor depinde in totalitate de capacitatea
institutionala a actorilor electorali si de atitudinea proactiva a CNPDCP si a altor autoritati competente
in ceea ce priveste aplicarea legii.

In concluzie, constatim ci, desi mai sunt aproximativ cinci luni pana la intrarea in vigoare deplini a
Legii nr. 195/2024, In acest moment nu exista o intentie clara din partea autoritatilor competente -
CEC si CNPDCP - de a efectua o analiza transversala a intregului cadru juridic care reglementeaza
domeniul electoral, in vederea introducerii unor modificari si a alinierii reglementarilor la noile
cerinte din domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Constatam, de asemenea, deficiente in ceea ce priveste respectarea principiului transparentei si a
accesului la informatii de interes public din partea unor partide politice si a CNPDCP, care nu au dat
dovada de o atitudine proactiva in raspunsul la aceste solicitari, desi au avut loc mai multe contacte
ulterioare (absenta reactiei lor fiind justificata prin lipsa personalului necesar, implicarea in unele
procese mai importante sau resurse financiare insuficiente - dar, de asemenea, in unele cazuri,
furnizorii de informatii au fost surprinsi ca ar fi obligati sa raspunda la astfel de solicitari). Astfel, acest
lucru demonstreaza o intelegere si o respectare insuficienta a legislatiei privind accesul la informatii
si transparenta in procesul decizional.

1) Adoptarea unor politici interne de protectie a datelor care sa reflecte practicile reale: in
cazul in care partidele au adoptat politici interne de protectie a datelor, acestea ar trebui sa fie
documente cu caracter substantial care sa descrie cu exactitate operatiunile de prelucrare
existente, sa stabileasca proceduri documentate pentru a rdspunde solicitarilor privind drepturile

19 Cu toate acestea, dupa cum a subliniat Comisia de la Venetia, lacunele semnificative In ceea ce priveste definitiile din lege - inclusiv
domeniul de aplicare nedefinit al notiunilor de ,colectare frecventa” si colectare in masa” - genereaza o incertitudine juridica care
necesita clarificari https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2026)007-e
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persoanelor vizate, sa stabileascd termene de pastrare a datelor si proceduri de stergere, sa
defineasca cerintele de instruire pentru personalul care gestioneaza date cu caracter personal si
sa abordeze raspunsul la incidente, inclusiv notificarea incalcarilor catre CNPDCP in termenul de
72 de ore prevazut de viitoarea Lege nr. 195/2024.

Partidele ar trebui sa isi analizeze practicile actuale de prelucrare a datelor cu caracter personal si
sa recunoasca in mod explicit existenta acestora - fie ca este vorba de utilizarea instrumentelor
de marketing prin e-mail sau de analiza a audientei pe site-urile lor web, fie de pastrarea
inregistrarilor referitoare la membri sau sustinatori pe dispozitivele personale ale
reprezentantilor partidului - si sa adopte politici interne clare care sa reglementeze astfel de
practici, asigurandu-se cd membrii care gestioneazi aceste date isi inteleg obligatiile. In cazul in
care exista diverse acorduri informale, partidele ar trebui sa analizeze daca o gestionare
centralizatd a datelor (adica o baza de date centralizatda a sustinatorilor sau a donatorilor) -
insotita de structuri adecvate de responsabilizare - ar servi mai bine atat respectarii normelor, cat
si drepturilor alegatorilor, comparativ cu practicile actuale.

Numirea unui responsabil cu protectia datelor (RPD) cu calificare profesionala adecvata,
publicarea datelor sale de contact si notificarea CNPDCP: Partidele sunt obligate prin Legea
nr. 133/2011 sa desemneze un RPD - printre care se numara cele care prelucreaza date privind
opiniile politice la o scara semnificativa, inclusiv prin intermediul registrelor de membri - trebuie
sa se asigure ca orice RPD numit detine cunostintele juridice si tehnice prevazute la articolul 25
alineatul (4) din Lege, intelege atributiile sale si este implicat in mod efectiv in supravegherea
conformitatii. Desemnarea formala, fard un angajament concret, nu indeplineste cerintele legale.
Datele de contact ale RPD trebuie publicate pe site-urile web ale partidelor si comunicate CNPDCP,
iar RPD trebuie sa beneficieze de accesul si sprijinul necesare din partea organizatiei pentru a-si
indeplini atributiile.

Efectuarea evaluarilor impactului asupra protectiei datelor pentru operatiunile de
prelucrare cu risc ridicat: atat in temeiul Legii nr. 133/2011, cat si (incepand cu 23 august 2026)
al Legii nr. 195/2024, EIPD-urile sunt obligatorii pentru operatiunile de prelucrare care prezinta
un risc ridicat pentru drepturile persoanelor vizate - inclusiv, in mod specific, mentinerea
registrelor de membri, functionalitdtile site-ului web care implica cookie-uri si prelucrarea
donatiilor, precum si orice interactiune cu sustindtorii care ar putea dezvalui sau permite
deducerea opiniilor politice. Partidele care nu au efectuat EIPD pentru aceste operatiuni ar trebui
sa facd acest lucru Inainte de termenul limita de tranzitie, cu implicarea RPD conform prevederilor
legale, si ar trebui sa documenteze rezultatele si sa ia masuri in consecinta.

Elaborarea si publicarea pe site-urile lor web a unor politici de confidentialitate
cuprinzatoare si conforme din punct de vedere juridic: toate partidele care nu dispun in
prezent de politici de confidentialitate accesibile publicului - sau a caror politica publicata nu
indeplineste cerintele minime de transparenta prevazute de Legea nr. 133/2011 - ar trebui, in
mod prioritar, sa adopte si sad afiseze in mod vizibil pe site-urile lor web o nota de confidentialitate
cuprinzatoare. Aceastd nota trebuie sa identifice, cel putin, partidul ca operator de date, sa
mentioneze eventualii procesatori autorizati, sa precizeze categoriile de date cu caracter personal
colectate, scopurile si temeiurile juridice ale fiecarei operatiuni de prelucrare, perioadele de
pastrare a datelor, drepturile persoanelor vizate si modul de exercitare a acestora, precum si
datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor. Avand in vedere volumul de informatii
necesare, se recomanda o abordare pe mai multe niveluri - un prim nivel concis, care sa contina
un link catre politica completd. Mentinerea unei politici care este o copie a documentului unui alt
partid, care nu reflecta toate operatiunile de prelucrare a datelor efectuate prin intermediul site-
ului web sau care aplica un cadru juridic gresit nu Indeplineste aceasta obligatie.

Implementarea unor notificari privind cookie-urile si a unor mecanisme de consimtamant
conforme cu legislatia: Lipsa aproape totala a bannerelor pentru cookie-uri si a mecanismelor
de consimtamant pe site-urile partidelor constituie o incalcare directa a Legii nr. 284/2004
privind serviciile societatii informationale. Toate partidele care utilizeaza scripturi de urmarire
de la terti - inclusiv instrumente de analiza si urmaritori publicitari de la Google/Alphabet,
Facebook/Meta si Yandex - trebuie sa implementeze notificari de cookie-uri conforme, care sa
informeze In mod clar utilizatorii cu privire la cookie-urile utilizate, scopurile acestora si
operatorul lor, si care sa ofere utilizatorilor posibilitatea reala de a accepta sau refuza cookie-urile
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neesentiale nainte ca acestea sa fie activate. Aceasta nu este o simpla formalitate tehnica: este o
conditie prealabila pentru prelucrarea legala a datelor vizitatorilor site-ului web.

Auditarea si gestionarea acordurilor de partajare a datelor cu terti: Toate partidele care
utilizeaza servicii digitale oferite de terti — inclusiv formulare bazate pe Claude, platforme de e-
mail, furnizori de servicii de analiza si instrumente de social media - ar trebui sa efectueze un
audit structurat pentru a stabili ce date sunt transmise acestor terti, pe ce temei juridic, in
conformitate cu ce clauze contractuale si catre ce jurisdictii. Utilizarea adreselor de e-mail Gmail
ca date de contact oficiale ale partidelor, de exemplu, constituie un transfer transfrontalier de date
care trebuie declarat si justificat. In cazul in care partidele apeleazi la operatori de date, este
obligatorie incheierea unor acorduri scrise privind prelucrarea datelor care sa respecte cerintele
legislatiei aplicabile.

a. Abordarea urgenta a utilizarii serviciilor Yandex sau a altor servicii terte care implica
transferuri de date catre jurisdictii fara un cadru adecvat de protectie a datelor:
Partidele care utilizeaza instrumentele de analiza Yandex, urmaritori de publicitate sau
instrumente de Inregistrare a sesiunilor - in special in cazul in care acestea includ
monitorizarea potentiala a tastelor apasate si a clicurilor de mouse - se confrunta cu riscuri
combinate: transferuri transfrontaliere de date cdtre servere aflate intr-o jurisdictie fara un
cadru adecvat de protectie a datelor, riscuri de securitate a datelor documentate in cercetarile
privind instrumentele de inregistrare a sesiunilor si, avind in vedere contextul geopolitic
relevant pentru Moldova, riscuri sporite de exploatare. Aceste servicii ar trebui analizate de
indata in vederea intreruperii sau inlocuirii lor, iar orice transferuri transfrontaliere care au
loc in prezent trebuie, intre timp, sa fie aduse la cunostinta utilizatorilor si sa fie insotite de
garantii adecvate

b. Eliminarea sau protejarea corespunzatoare a instrumentelor de inregistrare a
sesiunilor: utilizarea tehnologiei de Inregistrare a sesiunilor - care poate capta apasarile de
taste, miscarile mouse-ului si datele introduse in formulare, care pot fi sensibile, inclusiv
parolele si informatiile de plata - prezinta riscuri deosebite atunci cand este implementata
fara cunostinta sau consimtamantul utilizatorului. Atunci cand un astfel de instrument este
identificat in cadrul unui audit al site-ului web, acesta trebuie fie eliminat, fie, cel putin,
mentionat In mod explicit in politica de confidentialitate si in notificarea privind cookie-urile,
obtinandu-se un consimtdmant valabil inainte de activarea sa. Inainte de reimplementarea
oricarui astfel de instrument, este necesara efectuarea unei evaluari a impactului asupra
protectiei datelor.

Corectarea utilizarii abuzive a consimtamantului ca temei juridic: mai multe partide invoca
consimtamantul ca temei juridic pentru prelucrare in contexte in care acesta fie nu este aplicabil,
fie a fost obtinut i1n mod necorespunzator - in special In ceea ce priveste datele referitoare la
donatii si evidentele privind calitatea de membru. Partidele ar trebui sa efectueze o analizad atenta
a fiecarei operatiuni de prelucrare si sa identifice temeiul juridic corespunzator in conformitate
cu Legea nr. 133/2011 (si, in viitor, Legea nr. 195/2024). In cazul in care consimtimantul
constituie intr-adevar temeiul adecvat - de exemplu, pentru abonamentele la buletine informative
sau anumite comunicari de campanie - acesta trebuie sa fie liber exprimat, specific, informat si
neechivoc, iar partidele trebuie sa pastreze evidente ale acestuia si sa asigure un mecanism pentru
retragerea sa. In cazul in care se aplicd un alt temei (cum ar fi o obligatie legald sau un interes
legitim), acesta trebuie identificat cu precizie si mentionat in notificarea privind confidentialitatea,
iar invocarea interesului legitim trebuie sustinuta de un test de echilibrare documentat.

Implementarea unor mecanisme solide de verificare a identitatii in formularele de donatie:
s-a constatat cd mai multe formulare de donatie nu dispun de mecanisme adecvate de verificare a
identitatii - intr-un caz, formularul a fost completat cu succes folosind date inventate si o imagine
aleatorie. Avand In vedere ca datele privind donatiile sunt supuse atat obligatiilor de protectie a
datelor, cit si cerintelor de transparenta in materie de finantare electorala, si ca Codul Electoral
impune raportarea datelor de identitate ale donatorilor catre CEC, partidele trebuie sa puna in
aplicare mecanisme de verificare adecvate scopurilor legale pentru care sunt utilizate datele (cu
indrumarea si sprijinul CEC si al CNPDCP). Colectarea copiilor documentelor de identitate fara
verificarea acestora nu poate inlocui verificarea propriu-zisa si poate constitui, in sine, o colectare
disproportionata de date in cazul in care exista alternative mai simple.
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Sensibilizarea reprezentantilor partidelor cu privire la protectia datelor si pregatirea
proactiva pentru Legea nr. 195/2024: termenul limita de tranzitie, stabilit pentru 23 august
2026, se apropie, Incadrandu-se intr-un singur ciclu electoral. Partidele ar trebui sa trateze
perioada de acum pana la acel termen limita ca pe o fereastra de conformare structurata, mai
degrabi decat ca pe o perioadi de gratie. In practici, aceasta inseamnai: verificarea operatiunilor
de prelucrare existente In raport cu cerintele Legii nr. 195/2024, aliniate la RGPD; actualizarea
notificarilor de confidentialitate, a mecanismelor de consimtamant si a dispozitiilor privind RPD
in consecinta; realizarea sau finalizarea EIPD-urilor pentru operatiunile cu risc ridicat; precum si
stabilirea sau consolidarea capacitatii de guvernanta interna - personal instruit, proceduri
documentate, inregistrari de audit — pe care noua lege o va impune tuturor operatorilor de date.

10) Respectarea cadrului legal privind accesul la informatii: Partidele politice trebuie sa
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stabileascd proceduri interne pentru a se asigura ca se respecta cadrul legal privind accesul la
informatii, ca sunt indeplinite conditiile pentru examinarea cererilor de acces la date, ca datele de
contact de pe site-ul web sunt actualizate si ca acestor cereri li se acorda prioritate, avand in
vedere ca sunt de interes public.

Desemnarea unei persoane responsabile cu protectia datelor (RPD) in deplina
conformitate cu prevederile art. 25 si 25/1 din Legea nr. 133/2011, cu cerinte stabilite
privind fisa postului, implicare efectiva in procesul decizional si raportare catre cel mai inalt nivel
de conducere; afisarea datelor de contact ale RPD pe site-ul web, la sediul central si in sectiile de
votare.

Efectuarea evaluarilor de impact asupra protectiei datelor in cazul emiterii de acte
administrative cu caracter normativ care implica prelucrarea datelor cu caracter personal,
inclusiv in cadrul sistemelor de evidentda gestionate si al fluxurilor de date, cum ar fi: RSA,
gestionarea corespondentei, supravegherea video, evidentele rapoartelor financiare, listele
electorale, listele de subscriptie, evidentele observatorilor, ale angajatilor electorali, ale
membrilor de partid, etc.

In urma evaludrii impactului privind protectia datelor, in cazul identificirii unor riscuri ridicate,
efectuarea unei consultari prealabile cu CNPDCP.

Adaptarea politicii existente privind protectia datelor cu caracter personal la cadrul juridic
actual: Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatii de interes public, Legea nr. 108/2025 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, precum si corelarea cu noul cadru juridic - Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal (printre cele mai importante: principiile
protectiei datelor, temeiurile legale, masurile organizatorice si tehnice adecvate, implementarea
principiilor de proiectare privata si de proiectare implicita, desfasurarea activitatilor de
prelucrare a datelor). O solutie suplimentara ar fi certificarea conform standardelor ISO 27001 si
27701.

Elaborarea si punerea in aplicare a unui plan anual de instruire pentru angajati in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, precum si pentru personalul electoral si partidele politice.

Armonizarea cadrului normativ secundar cu noul cadru juridic - Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Luarea in considerare a implementarii unor masuri organizationale si tehnice
suplimentare pentru consolidarea accesului si a securitatii RSA.

a) Functia ,Verifica-te” din portalul RSA https://verifica.cec.md/ - prin includerea unor masuri
de identificare si de limitare a accesului, de exemplu prin confirmarea codului OTP;
implementarea de solutii de Incredere in sensul Legii nr. 124/2022 privind serviciile de
incredere si identificarea electronica, inclusiv solutii de identificare a identificare la distanta
(EKYC) - masuri obligatorii si In cazul inregistrarii prealabile pentru a exclude fenomenul
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ddunator al inregistrarilor fictive ale alegatorilor si utilizarea abuziva a datelor cu caracter
personal;

b) Masuri de inasprire privind utilizarea RSA (instruire anuala obligatorie, efectuarea de audituri
de securitate si conformitate pentru a verifica modul in care registratorii utilizeaza
semnaturile electronice si acest Registru de Stat, precum si controale aleatorii pentru a stabili
scopul si temeiul juridic);

c) Completarea actelor normative adoptate cu masuri organizatorice si tehnice, in ceea ce
priveste pastrarea RSA, a Registrului membrilor de partid si a evidentelor referitoare la
raportarea financiar3, listele de subscriptie, listele electorale, etc.

Actualizarea site-ului web al CEC pentru a include: bannerul de cookie-uri, nota informativa
privind prelucrarea si protectia datelor, precum si Termenii si conditiile de utilizare a site-ului
web, In conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 284/2004 si ale art. 12 din Legea nr.
133/2011.

Consolidarea colaborarii cu CNPDCP, in vederea elaborarii de ghiduri, instructiuni si materiale
informative si metodologice privind sensibilizarea alegatorilor, a partidelor politice si a
personalului electoral cu privire la domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

10) Stabilirea proceselor obligatorii de verificare a identitatii functionarilor electorali si a
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observatorilor electorali, pentru a preveni sau a exclude utilizarea frauduloasa a identitatilor false.

Initierea procesului de modificare a cadrului normativ din domeniul electoral pentru a
asigura conformitatea cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, care
intra in vigoare la data de 23 august 2026;

Consolidarea in continuare a colaborarii cu CEC, in special in ceea ce priveste urmatoarele
aspecte: aprobarea actelor normative de catre CEC, recomandarea anumitor masuri
organizatorice si tehnice referitoare la procesul electoral, care sa vizeze inregistrarea prealabila a
alegatorilor, publicarea listelor electorale, gestionarea rapoartelor financiare, listele de
subscriptie, membrii partidelor, beneficiarii efectivi, precum si instruirea membrilor CEC si a
functionarilor electorali;

indrumarea partidelor politice si somarea acestora cu privire la obligatiile esentiale:
numirea persoanei responsabile cu protectia datelor, realizarea evaluarii impactului privind
protectia datelor, desfasurarea consultarii prealabile cu CNPDCP;

Elaborarea unor ghiduri metodologice privind modul de punere in aplicare a prevederilor
Legii nr. 195/2024;

Implementarea actualizarilor site-ului web referitoare la:

a. Actualizarea notificarii privind cookie-urile, prin introducerea unui buton de refuzare a
cookie-urilor;

b. Actualizarea Politicii de securitate afisate pe site-ul web si eliminarea regulilor de trimitere
invechite;

c. Echiparea site-ului web cu functionalitati suplimentare care sa permita stabilirea datei si orei
de afisare a comunicatelor de pres3d, a documentelor, a recomandarilor, etc.;

Efectuarea verificarilor/anchetelor planificate in contextul prelucrarii datelor in domeniul
electoral;

Elaborarea unor orientari ale CNPDCP privind modul de exercitare a competentelor
prevazute de Legea nr. 100/2025;

Initierea de masuri concrete adresate tuturor actorilor implicati in domeniul electoral cu
privire la necesitatea elaborarii politicilor de protectie a datelor cu caracter personal si a
masurilor organizationale si tehnice necesare, in conformitate cu noul cadru juridic privind
protectia datelor; stabilirea calendarului de actiuni si de raportare pentru actorii vizati;
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9) Organizarea unor cursuri practice cu tema ,De la teorie la practica” cu reprezentantii
partidelor politice si ai CEC, In cadrul carora sa se prezinte solutiile necesare pentru alinierea
operatiunilor de prelucrare a datelor la cerintele cadrului juridic;

10) Aprobarea si publicarea pe site-ul web a planului de instruire necesar pentru prevenire in
domeniile prioritare;

11) Adoptarea procedurilor necesare pentru prioritizarea examinarii cererilor de acces la
informatii de interes public, respectarea termenelor de examinare si desemnarea persoanei
responsabile cu gestionarea cererilor de acces la informatii.

1) Reducerea termenului de efectuare a verificarilor prevazute de Legea nr. 195/2024 de la 12
luni la 45 de zile pentru cazurile semnalate in cadrul proceselor electorale sau care implica
prelucrarea sistematica si pe scara larga a datelor cu caracter personal;

2) Modificarea Legii nr. 100/2017 privind actele normative, prin introducerea unui nou capitol
in care se prevad in mod expres cerinte pentru toate tipurile de acte normative care instituie,
modifica sau reglementeaza registre, baze de date, sisteme de evidenta sau alte tipuri si serii
structurate de date cu caracter personal, astfel incat acestea sa includa:2°

»Garantarea dreptului la viata privata In contextul prelucrarii datelor cu caracter personal”

(1) Actele normative care reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal in registre,
sisteme informatice, baze de date, sisteme de evidenta sau alte tipuri de serii structurate,
atat pe suport de hartie, cat si in format electronic, vor contine:

a) Scopurile in care pot fi prelucrate datele;

b) Categoriile de date sau tipurile de categorii luate in considerare;

c) Motivele pe baza carora pot fi prelucrate datele cu caracter personal;

d) Perioada de pastrare a datelor;

e) Destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor;

f)  Aplicabilitatea drepturilor persoanelor vizate;

g) Alte aspecte importante in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal.

(2) Drepturile si obligatiile prevazute de Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal pot fi restrictionate numai in scopurile prevazute la articolul 23 alineatul
(1) din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, precum:
securitatea nationald; apdrarea; securitatea publica; prevenirea, investigarea, depistarea
sau urmadrirea penald a infractiunilor ori executarea sanctiunilor penale, inclusiv
protejarea impotriva amenintdrilor la adresa securitdtii publice si prevenirea acestora;
alte obiective importante de interes public general al Republicii Moldova, in special un
interes economic sau financiar important al Republicii Moldova, inclusiv in domeniile
monetar, bugetar si fiscal, si In domeniul sanatatii publice si al securitdtii sociale;
protejarea independentei judiciare si a procedurilor judiciare; prevenirea, investigarea,
depistarea si urmarirea penald a incalcarilor eticii in cazul profesiilor reglementate;
functia de monitorizare, inspectare sau reglementare legata, chiar si ocazional, de
exercitarea autoritatii oficiale In cazurile mentionate anterior; protectia persoanei vizate
sau a drepturilor si libertatilor altora; punerea in aplicare a pretentiilor de drept civil.

(3) In situatiile previzute la alineatul (2), actul normativ care instituie aceste restrictii trebuie
sa contind in mod obligatoriu: scopul prelucrarii sau a categoriilor de prelucrare,
categoriile de date cu caracter personal, domeniul de aplicare al restrictiilor introduse,
garantiile pentru a preveni abuzurile sau accesul ori transferul ilegal, mentionarea
operatorilor sau a categoriilor de operatori, perioada de stocare si garantiile aplicabile,

201n conformitate cu art. 9 din Conventia nr. 108/1985 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, cu dispozitiile si/sau art. 11 din Conventia modernizata semnatd la 09.02.2023, precum si cu art. 23 din Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.
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avand in vedere natura, domeniul de aplicare si scopurile prelucrarii sau ale categoriilor
de prelucrare, riscurile pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate, dreptul
persoanei vizate de a fi informata cu privire la restrictie, cu exceptia cazului in care acest
lucru poate aduce atingere scopului restrictiei.

(4) Actele normative vor fi supuse aprobarii Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, a asociatiilor specializate In apararea dreptului la viata privata, a
societatii civile si a sectorului de afaceri.

De asemenea, mentiondm ca, In conformitate cu art. 23 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, in procesul de aprobare si adoptare a legilor, trebuie efectuata o evaluare
a impactului privind protectia datelor. Aceasta este o obligatie care revine subiectilor cu drept de
initiativa legislativa care propun proiecte de lege prin introducerea modificarilor corespunzatoare la
Legeanr.797/1996 cu privire la adoptarea Regulamentului Parlamentului. Mentionam, de asemenea,
ca Parlamentul trebuie sa desemneze persoana sau persoanele responsabile cu protectia datelor
(RPD) pentru a indeplini sarcinile prevazute la art. 25 alineatul (3) din Legea nr. 195/2024, in vederea
asigurdrii conformitatii activitatilor Secretariatului Parlamentului si ale Parlamentului Republicii
Moldova cu cerintele din domeniul protectiei datelor cu caracter personal. De asemenea, trebuie
publicate datele de contact ale RPD.

In concluzie, recomandam si se ia in considerare transferul Comisiei parlamentare responsabile cu
raportarea activitatii CNPDCP de la Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica la Comisia
drepturile omului si relatii interetnice, avand in vedere ca CNPDCP nu este un organ de politie sau
unul din domeniul apararii si securitatii nationale, ci o institutie pentru apdrarea drepturilor omului.
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VIl. Anexe

Anexa 1: Cadrul normativ si juridic

In prezent, prelucrarea datelor cu caracter personal in domeniul electoral este reglementati de un
ansamblu de acte normative mentionate mai jos, care stabilesc modul de actiune al partidelor politice,
dar si al organismelor de control si supraveghere - CEC si CNPDCP.

Legislatia nationala

Legea nr. 133/2011 - Legea nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal (in
vigoare pana la 23 august 2026).

Legea nr. 195/2024 - Legea nr. 195/2024 cu privire la protectia datelor cu caracter personal (in
vigoare de la 23 august 2026, inlocuind Legea nr. 133/2011).

Codul electoral - Codul electoral, aprobat prin Legea nr. 325/2022.

Legeanr. 148/2023 - Legea nr. 148/2023 cu privire la accesul la informatii de interes public.
Legea nr. 294 /2007 - Legea nr. 294/2007 cu privire la partidele politice.

Legeanr.71/2007 - Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Legeanr.142/2018 - Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.
Legea nr.467/2003 - Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
ale statului.

Legea nr. 100/2025 - Legea nr. 100/2025 de modificare a anumitor acte normative (combaterea
eficienta a fenomenului coruptiei electorale si aspecte conexe).

Legea nr. 109/2024 - Legea nr. 109/2024 cu privire la introducerea partialda a votului prin
corespondenta.

Regulamente CEC

Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr.1102/2023.

Regulamentul privind Intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, aprobat
prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1153/2023.

Regulamentul cu privire la Registrul de stat al alegatorilor, aprobat prin hotariarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1140/2023.

Instrumente internationale

RGPD - Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor).

Recomandarea Rec(2003)4 - Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri adresata statelor
membre privind normele generale de combatere a coruptiei in finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale.
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Documente internationale de orientare

Avizul 05/2014 - Grupul de lucru ,Articolul 29” pentru protectia datelor - Avizul 05/2014 privind
tehnicile de anonimizare.

Avizul 4/2007 - Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29 - Avizul
4/2007 privind conceptul de date cu caracter personal.

Avizul 1/2010 - Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29 - Avizul
1/2010 privind conceptele de ,,operator” si ,persoana imputernicita de operator”.

Avizul 06/2014 - Grupul de lucru ,Articolul 29” pentru protectia datelor - Avizul 06/2014 privind
notiunea de interese legitime ale operatorului de date prevazuta la articolul 7 din Directiva 95/46/CE
Liniile directoare privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre si pentru campaniile politice adoptate de Comitetul Conventiei
pentru protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea automatd a datelor cu caracter
personal (Conventia 108), 1a 19 noiembrie 2021.

Manual - Manualul de legislatie europeana privind protectia datelor.

Partidele politice prelucreaza date cu caracter personal referitoare la membrii de partid, sustinatorii
de partid, donatori si contribuabili. Urmatoarele cerinte legale se aplica partidelor politice in calitate
de operatori de date cu caracter personal, in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile
mentionate mai sus.

Legea nr. 294 /2007 reglementeaza modul de constituire, organizare, conducere si control, precum si
drepturile si obligatiile partidelor politice. Astfel, partidele politice sunt constituite ca asociatii
voluntare care au obligatia de a detine:

1) Lista membrilor partidului (in scopul inregistrarii), intocmita pe baza cererilor de aderare la
partid: nume, prenume, sex, data nasterii, domiciliu, seria si numarul documentului de identitate,
semnatura membrului, precum si declaratia persoanei care a intocmit lista respectiva si care
atesta veridicitatea informatiilor si a semnaturilor.

2) Registrul membrilor de partid (pentru tinerea evidentei curente), care include urmatoarele
categorii de date cu caracter personal: prenume, nume, data nasterii, numarul de identificare
national, adresa de domiciliu declarata, data inscrierii in registru, data suspendarii sau a incetarii
calitatii de membru al partidului politic, precizandu-se in mod expres ca organul executiv al
partidului este responsabil pentru corectitudinea datelor si informatiilor introduse, precum si
pentru prezentarea acestora catre CEC.

3) Evidenta contributiilor si a persoanelor care au efectuat contributiile, In cadrul careia sunt
prelucrate datele de identificare si datele bancare ale persoanelor respective.

4) Evidenta donatiilor si a persoanelor care au efectuat donatii prin transfer bancar sau, in lipsa
unui cont bancar, prin depunerea sumei la sediul partidului, unde se proceseaza datele de
identificare si datele bancare ale donatorului, precum si faptul ca acesta detine cetatenia
Republicii Moldova si a implinit varsta de 18 ani, inclusiv date privind interdictiile: persoanele
care nu au implinit varsta de 18 ani, cetatenii straini, apatrizii, persoanele anonime si persoanele
care doneaza in numele unor terti, precum si valoarea donatiilor si criteriile privind limitele
stabilite (date privind veniturile).

5) Raportul de gestiune financiara, care include: suma, numele si prenumele
donatorului/contribuabilului, numarul de identificare national (IDNP), domiciliul, ziua, luna si
anul nasterii, locul de munca, functia detinuta (ocupatia/tipul de activitate), dupa caz, apartenenta
la un partid, sursele de venit sau de finantare ale donatorului.

Legeanr. 249/2007 nu stabileste cerinte specifice care trebuie respectate in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal si protectia altor informatii cu acces limitat, limitandu-se la prevederile
potrivit carora partidele politice trebuie sa respecte legislatia Republicii Moldova si dispozitiile legale
si sunt responsabile pentru corectitudinea si veridicitatea datelor. La randul sau, Codul electoral
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stabileste si completeaza modalitatile de prelucrare a datelor cu caracter personal in domeniul
electoral, inclusiv urmatoarele obligatii pentru partidele politice:

6) Lista de subscriptie - Partidele politice care depun liste de subscriptie a candidatilor la functia
de presedinte al Republicii Moldova si a candidatului independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova/primar/consilier local trebuie sa includa: functia electiva pentru
care se colecteaza semnaturi, datele sustinatorilor, numele si prenumele candidatilor, anul
nasterii, profesia, functia, locul de munca si entitatea care i-a desemnat, precum si numele si
prenumele persoanei care a colectat semnaturile.

7) Datele de inregistrare ale candidatilor - Informatiile care trebuie depuse la CEC in vederea
inregistrarii de catre candidatii la alegeri includ: datele biografice ale candidatului, declaratia de
avere si de interese personale, certificatul medical al candidatului la functia de presedinte al
Republicii Moldova, copia diplomei, copia actului de identitate, precum si alte informatii privind
eventualele restrictii.

8) Lista membrilor grupurilor de initiativa - Continutul listelor membrilor grupurilor de initiativa
care sustin candidatul independent, precum si al grupurilor de initiativa care initiaza
referendumul republican/local, include: numele, prenumele, anul nasterii, domiciliul si semnatura
participantilor.

9) Lista sustinitorilor (simpatizantilor) partidelor politice - In acest context, sunt prelucrate
date precum: numele, prenumele, datele din documentele de identitate si datele de contact.

Comisia Electorala Centrala (CEC) actioneaza in calitate de operator de date cu caracter personal in
domeniul electoral, In special:

1) Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) este creat si administrat de CEC in conformitate cu
prevederile Codului electoral si Regulamentul aprobat prin Hotararea CEC nr. 1140/2023 si
include urmatoarele date preluate din Registrul de Stat al Populatiei prin intermediul MConnect:
nume, prenume, data, luna si anul nasterii, IDNP, sexul, adresa de domiciliu, adresa de resedinta,
seria si numdrul documentului de identitate, numarul sectiei de votare la care alegatorul este
arondat in functie de adresa de domiciliu sau unde si-a exprimat vointa de a vota, data ultimei
modificari a datelor personale, mentiuni privind persoanele care au interdictii de a vota, alte
mentiuni.

Datele furnizate de RSA sunt destinate exclusiv proceselor electorale. Fiecare alegator poate accesa pe
site-ul CEC numai propriile date personale.

2) Listele electorale de baza sunt intocmite si gestionate de CEC in conformitate cu Codul electoral
si Regulamentul aprobat prin hotararea CEC nr. 1153/2023 si includ urmatoarele informatii:
numele, prenumele, localitatea si numarul sectiei de votare, prenumele, anul nasterii alegatorului,
domiciliul/resedinta, codul de identificare national (IDNP) precum si seria si numarul
documentului de identitate, semniturile membrilor biroului electoral si ale alegitorilor. in plus,
se pastreaza informatii despre persoanele care efectueaza serviciul militar, care se afla in
sanatorii, case de odihn3, spitale si alte institutii stationare.

CEC trebuie sa puna la dispozitia alegatorilor listele electorale in sectiile de votare cu cel putin 20 de
zile Tnainte de =ziua alegerilor. Aceste liste contin: numele si prenumele, anul nasterii,

domiciliul /resedinta temporara.

Accesul la aceste liste este acordat si reprezentantilor candidatilor electorali, participantilor la
referendum si observatorilor, in scopul verificarii corectitudinii datelor.

3) Date privind raportarea financiara - In temeiul Legii nr. 294 /2007 si al Regulamentului privind
finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1102/2023, CEC are obligatia de a prelucra si publica pe site-ul sau oficial datele din rapoartele
de gestiune financiara ale partidelor politice.
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In termen de 48 de ore de la receptionarea rapoartelor, pe pagina web a Comisiei Electorale
Centrale, este publicata toatd informatia continuta in rapoartele partidelor politice privind
veniturile acumulate si cheltuielile efectuate, cu exceptia IDNP-ului persoanei fizice, datei si lunii
nasterii, domiciliului sau resedintei temporare a acesteia.

4) Date necesare pentru inregistrarea concurentilor electorali — CEC trebuie sa colecteze si sa
prelucreze urmatoarele informatii transmise in vederea inregistrarii candidatilor:

o Liste de subscriptie: functia electivd pentru care se colecteaza semndturi, numele si
prenumele candidatilor, anul nasterii, profesia, functia, locul de munca si entitatea care i-a
desemnat, precum si numele si prenumele persoanei care a colectat semnaturile.

e Datele de inregistrare ale candidatilor: datele biografice ale candidatului, declaratia de
avere si de interese personale, certificatul medical al candidatului la functia de presedinte al
Republicii Moldova, copia diplomei, copia actului de identitate, precum si alte informatii
privind eventualele restrictii.

e Lista membrilor grupurilor de initiativa: numele, prenumele, anul nasterii, domiciliul si
semnatura participantilor.

Trebuie mentionat ca Codul electoral si Hotararile CEC nr. 1153/2023 si nr. 1140/2023, precum si
alte acte normative emise de CEC, prevad in general necesitatea respectarii cerintelor din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, fara a clarifica insa scopurile in care datele pot fi prelucrate,
durata de stocare a datelor cu caracter personal si procesul de stergere/distrugere a datelor cu
caracter personal la indeplinirea scopurilor prelucrarii, cerintele privind necesitatea instruirii
periodice In domeniul protectiei datelor cu caracter personal, necesitatea efectuarii unei evaluari a
impactului asupra protectiei, anonimizarii si/sau pseudonimizarii datelor, numirea persoanei
responsabile cu protectia datelor, pastrarea evidentelor de audit, modul in care trebuie asigurate
drepturile persoanelor vizate, cerintele privind transferul transfrontalier de date.

Legeanr. 71/2007, Legeanr. 467/2003 si Legea nr. 142 /2018, in ceea ce priveste tinerea registrelor
de stat si gestionarea fluxurilor de date, stabilesc obligatia de a reglementa in mod specific drepturile
si responsabilitatile titularilor, detinatorilor si administratorilor registrelor de stat, dar si, in special,
masurile de protectie a datelor cu caracter personal si cerintele privind confidentialitatea si
securitatea datelor, inclusiv masurile impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, difuzarii,
precum si impotriva altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure un nivel adecvat de securitate in
raport cu riscurile prezentate de prelucrare si cu natura datelor prelucrate.

Pe langa dispozitiile de referintd, prelucrarea datelor cu caracter personal este reglementata de Legea
nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal - un act normativ care va ramane in
vigoare pana la data de 23.08.2026, iar incepand cu aceasta datd, actul normativ mentionat anterior
va fi inlocuit de Legea nr. 195/2024 cu privire la protectia datelor cu caracter personal, care va prelua
o serie de cerinte legale din actul normativ anterior si il va completa cu noi cerinte legale.

In acest sens, enumerim mai jos cerintele legale previzute in Legea nr. 133/2011, dar care vor fi
incluse siin Legea nr. 195/2024, cerinte care sunt obligatorii pentru partidele politice si CEC.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011, partidele politice sunt operatori de date cu caracter
personal, care prelucreaza date cu caracter personal referitoare la membrii de partid, sustinatorii de
partid, donatori si platitori de dividende. Avand in vedere aceste aspecte, cadrul juridic impune
partidelor politice si CEC urmatoarele obligatii:

I. Desemnarea unei persoane responsabile cu protectia datelor (RPD) - Partidele politice si CEC
au obligatia de a numi o persoani responsabili cu protectia datelor. In conformitate cu prevederile
art. 25 din Legea nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal, atributiile
persoanei responsabile cu protectia datelor cu caracter personal pot fi indeplinite de:

angajatul desemnat; sau
Persoana fizicd/juridica in baza unui contract de servicii.
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Criterii de selectie a persoanei responsabile: In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (4) din Legea
nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal, persoana responsabild cu protectia
datelor trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

Cunostinte teoretice de specialitate (In domeniul juridic, al tehnologiilor informationale si al
domeniului de activitate al companiei);

Cunostinte practice de specialitate (in domeniul juridic, al tehnologiilor informationale si al
domeniului de activitate al companiei);

Trebuie sa aiba competentele necesare pentru a-si indeplini atributiile de responsabil cu
protectia datelor.

Responsabilitdtile responsabilului cu protectia datelor:

Ofera informatii si consiliere operatorului si/sau persoanelor imputernicite de acesta, precum
si angajatilor implicati In activitati legate de prelucrarea datelor cu caracter personal,
respectarea Politicii de protectie a datelor cu caracter personal si a cadrului legal in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, inclusiv stabilirea responsabilitatilor si desfasurarea
de actiuni de sensibilizare si instruire pentru personalul implicat in operatiunile de prelucrare,
precum si efectuarea de audituri In acest sens;

Ofera informatii si explicatii cu privire la drepturile persoanelor vizate;

Ofera consultantd cu privire la cerintele legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal in cadrul examinarii cererilor, sesizarilor, notificarilor si reclamatiilor depuse in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

Aproba propuneri, regulamente, instructiuni si acte normative care reglementeaza sau
stabilesc prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal;

La cerere, ofera consultanta cu privire la evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu
caracter personal;

Reprezinta operatorul in chestiuni legate de domeniul protectiei datelor cu caracter personal;
Informeaza operatorul, persoanele autorizate de acesta si angajatii acestora cu privire la
tendintele si schimbarile din domeniul protectiei datelor cu caracter personal si propune
modificarile necesare;

Coopereaza cu Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, inclusiv in
calitate de punct de contact in cazul consultarii prealabile cu acesta;

Reprezinta operatorul de date in relatia cu Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, precum si cu alte autoritati publice sau entitati private in legatura cu
regimul juridic al protectiei datelor cu caracter personal; Indeplineste alte sarcini stabilite de
comun acord cu operatorul de date, cu conditia ca niciuna dintre aceste sarcini si atributii sa
nu genereze un conflict de interese.

Modul de subordonare si de interactiune cu persoana responsabild cu protectia datelor:

Persoana responsabila de protectia datelor trebuie sa se afle in subordinea directa a celui mai
inalt nivel de conducere: administrator/comitet executiv/consiliu (in conformitate cu
prevederile art. 25 alin. (3) din Legea nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter
personal);

Operatorul (partidele politice, CEC):

o trebuie sd implice In mod corespunzator RPD in toate aspectele legate de protectia datelor
cu caracter personal;

o ofera sprijin RPD in Indeplinirea sarcinilor si responsabilitatilor sale;

o ofera sprijin pentru instruire, mentinerea si actualizarea cunostintelor de specialitate ale
acestuia;

o asigura accesul la datele cu caracter personal si la operatiunile de prelucrare a datelor cu
caracter personal;

o datele de contact ale RPD trebuie afisate pentru accesul public al
angajatilor/clientilor/vizitatorilor pe toate resursele disponibile (site-ul web/la sediul
central etc.) si trebuie comunicate CNPDCP; RPD nu poate fi sanctionat sau concediat
pentru indeplinirea atributiilor sale.
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II. Efectuarea unei evaluari a impactului asupra protectiei datelor - Partidele politice si CEC au
obligatia de a efectua o evaluare a impactului asupra protectiei datelor in urmatoarele cazuri (Legea
nr. 133/2011 si Legea nr. 195/2024):

Evaluarea sistematica si cuprinzatoare a aspectelor personale pe baza prelucrarii automate,
inclusiv a profilarii, care sta la baza deciziilor automatizate cu efecte juridice sau cu efecte
similare semnificative;

Prelucrarea pe scara larga a unor categorii speciale de date (origine rasiala sau etnica, opinii
politice, convingeri religioase sau filosofice, apartenenta la sindicate, date genetice, date
biometrice, date privind sanatatea, date referitoare la viata sexuala sau orientarea sexualg,
condamnari penale si infractiuni);

Monitorizarea sistematica si la scara larga a unei zone accesibile publicului.

In ceea ce priveste in mod specific partidele politice, se recomandi efectuarea unei evaluiri a
impactului asupra protectiei datelor pentru urmatoarele procese (art. 23 din Legea nr. 133/2011; art.
35 din Legea nr. 195/2024):

Evidenta membrilor partidului;

Supraveghere video;

Functionalitati ale site-ului web: cookie-uri, buletin informativ, donatii;
Interactiunea cu sustinatorii.

Evaluarea impactului trebuie sa contina urmatoarele elemente:

1.

oUW

Identitatea, capacitatea si caracteristicile specifice ale operatorului de date cu caracter
personal (si, dupa caz, ale persoanelor imputernicite de operator);

Scopul prelucrarii datelor cu caracter personal;

Volumul, categoriile de date cu caracter personal si tipul datelor;

Tipul persoanelor vizate;

Temeiul juridic al prelucrarii datelor cu caracter personal;

Trasabilitatea datelor cu caracter personal, inclusiv: (a) metoda de colectare a datelor; (b)
modul 1n care datele sunt stocate si utilizate; (c) ciclul complet de prelucrare (organizarea,
stocarea, conservarea, restaurarea, adaptarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea,
transmiterea, diseminarea, aldturarea, combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea);
Evaluarea necesitatii si proportionalitatii operatiunilor de prelucrare in raport cu scopurile;
Evaluarea riscurilor la adresa drepturilor si libertatilor persoanei vizate;

Modul in care persoanele vizate isi pot exercita drepturile;

. Proceduri organizationale si tehnice pentru reducerea riscurilor de incidente de securitate;
. Riscuri identificate In ceea ce priveste respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter

personal;

. Masuri de remediere a riscurilor identificate;
. Avizul responsabilului cu protectia datelor;

. Concluzii;

. Aprobarea de catre operator.

III. Respectarea obligatiilor generale privind protectia datelor - in temeiul Legii nr. 133/2011 (si
al Legii nr. 195/2024 din 23 august 2026), partidele politice, in calitate de operatori de date, au o
serie de alte obligatii.
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In conformitate cu cadrul juridic aplicabil, rdspunderea pentru incdlcarea prevederilor legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal este descrisa mai jos.

Codul contraventional nr. 218/2008- urmatoarele incalcari se sanctioneaza cu amenda:

Nerespectarea conditiilor de baza privind prelucrarea, stocarea si utilizarea datelor cu caracter
personal: amenda de 60-90 unitati conventionale (persoana fizica), 90-180 unitati conventionale
(persoana cu functie de conducere), 120-300 unitati conventionale (persoana juridica), cu
posibila privare de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe o perioada de la 3 lunila 1 an;
Incilcarea drepturilor persoanelor vizate (dreptul la informare, la acces la date, la interventie, la
opozitie, la a nu fi supus unei decizii individuale): acelasi nivel al amenzilor si posibila suspendare
a dreptului de a desfasura activitatea;

Transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal cu incdlcarea legislatiei privind
protectia datelor: acelasi nivel de amenzi si posibila suspendare a dreptului de a desfasura
activitatea.

Codul penal nr. 985/2002 - Articolul 177 (incilcarea inviolabilititii vietii personale)

Colectarea sau difuzarea ilegala a informatiilor protejate de lege referitoare la viata personala a
unei persoane, fara consimtamantul acesteia: amenda de pana la 650 de unitati conventionale sau
180-240 de ore de munca neremunerata;

Colectarea ilegala prin mijloace tehnice speciale: amenda de 550-750 unitati conventionale sau
200-240 ore de munca neremunerata;

Difuzarea in discursul public, prin intermediul mass-media, folosindu-se de functia detinuta sau
din motive de prejudecata: amenda de 550-850 de unitati conventionale sau privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii pe o perioada de 1 an, sau 180-240 de ore de munca neremunerata;
amenda aplicata persoanei juridice de 2.000-3.000 de unitati conventionale;

Difuzarea de continut cu caracter sexual 1n scopul razbunarii, al instigarii la ura, al umilirii sau al
cauzdrii de prejudicii: amenda de 550-850 de unitati conventionale, sau 180-240 de ore de munca
neremunerata, sau Inchisoare de panala 2 ani.

Codul civil nr. 1107/2002 - Articolul 43 (Drepturi ale personalitatii) - Fiecare persoana fizica
are drepturi inalienabile si netransferabile la viatd, la sanatate, la integritatea fizica si psihica, la
libertatea de exprimare, la nume, la onoare, la demnitate, la reputatia profesionald, la propria imagine,
la respectarea vietii intime, familiale si private, la protectia datelor cu caracter personal, precum si la
alte asemenea drepturi recunoscute de lege.

Legea nr. 195/2024 cu privire la protectia datelor cu caracter personal - Prevede sanctiuni
administrative de pana la 2 milioane de lei sau 2% din veniturile totale obtinute in anul precedent.

De remarcat c3, In temeiul Legii nr. 195/2024 cu privire la protectia datelor cu caracter personal, ar
putea fi aplicate urmatoarele sanctiuni in ceea ce priveste activitatile partidelor politice si ale CEC,
precum si ale altor actori implicati in prelucrarea datelor cu caracter personal.

Sanctiuni de pana la 1 milion de lei sau de pana la 1% din cifra de afaceri, pentru urmatoarele
fapte:

a) Prelucrarea datelor in cazul in care nu mai este necesara identificarea persoanei (art. 11);

b) cerintele privind protectia datelor in mod implicit si protectia datelor inca din faza de proiectare

(art. 25);

c) Lipsa evidentei activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter personal (art. 30);

d) Lipsa cooperarii cu CNPDCP (art. 31);

e) Lipsa unor masuri de securitate adecvate in procesarea datelor (art. 32);

f) Nerespectarea obligatiei de a notifica CNPDCP cu privire la cazurile de incalcare a Legii nr.
195/2024 (art. 33);

g) Nerespectarea obligatiei de a informa persoanele vizate cu privire la producerea unor incalcari
ale securitatii (art. 34);
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h) Neefectuarea unei evaludri a impactului asupra protectiei datelor (art. 35);
i) Nerespectarea obligatiei de consultare prealabila a CNPDCP in cazul identificarii unor riscuri
ridicate (art. 36);
j) Incalcarea cerintelor privind responsabilul cu protectia datelor (art. 37-39):
- Nedesemnarea persoanei responsabile;
- Lipsa calificarilor adecvate ale persoanei responsabile;
- Existenta unor conflicte de interese in exercitarea atributiilor persoanei responsabile;
- Neimplicarea persoanei responsabile in activitatile de prelucrare a datelor si masurile de
protectie prevazute;
- Neafisarea datelor de identificare ale persoanei responsabile pe pagina web si netrimiterea
acestora catre CNPDCP;
- Nerespectarea obligatiei de a pune la dispozitia persoanei responsabile resursele necesare
(timp, personal, acces, mentinerea si imbogatirea cunostintelor de specialitate);

Sanctiuni de pana la 2 milioane de lei sau de pana la 2% din cifra de afaceri, pentru
urmadtoarele fapte:

a) Date prelucrate: In mod ilegal, in mod excesiv, fara scopuri bine definite, neactualizate, stocate
peste termenul stabilit, fara masuri de securitate adecvate (art. 5);

b) Date prelucrate In absenta unui temei juridic valabil: consimtamant, contract, obligatie legal3,
protectia vietii si a sanatatii persoanei, indeplinirea unor sarcini de interes public, interes legitim
(art. 6);

c) Prelucrarea datelor pe baza unui consimtamant nevalid sau viciat (art. 7);

d) Prelucrarea categoriilor speciale de date in absenta unui temei juridic valabil (art. 9);

e) Nerespectarea drepturilor persoanei vizate prin incalcarea:

- Cerintelor privind transparenta (art. 12);
- Nefurnizarea informatiilor in cazul colectarii datelor de la persoana vizata (art. 13);
- Nefurnizarea informatiilor in cazul in care datele nu au fost colectate de la persoana vizata
(art. 14);
- Incilcarea dreptului de acces la date (art. 15);
- Incilcarea dreptului la rectificarea datelor (art. 16);
- Incilcarea dreptului la stergerea datelor (art. 17);
- Incilcarea dreptului la restrictionarea prelucririi (art. 18);
- Incilcarea obligatiei de notificare privind rectificarea sau stergerea datelor (art. 19);
- Incilcarea dreptului la portabilitatea datelor (art. 20);
- Incilcarea dreptului la opozitie (art. 21);
- Incilcarea dreptului la luarea deciziilor automatizate si la profilare (art. 22);
f) Transmiterea datelor cu incadlcarea cerintelor privind:
- transfer transfrontalier (art. 44-46);
- incalcand normele obligatorii ale societatii (Art. 47);
- divulgari neautorizate prevazute de actele normative (Art. 48).



Anexa 2: Lista site-urilor web analizate

Partid parlamentar Pagina web

Partidul Actiune si Solidaritate https://www.unpaspentru.md/
Partidul Socialistilor din Republica Moldova https://socialistii.md/

Partidul Nostru https://www.partidulnostru.md/
Partidul Democratia Acasa https://pda.md/

Partidul Comunistilor din Republica Moldova https://www.pcrm.md/md/

Partidul ,Miscarea Alternativa Nationala” https://alternativa.eu/

Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei https://pdcm.md/

Congresul Civic https://congresulcivic.md/md/
Partidul Viitorul Moldovei https://viitorulmoldovei.md/ro/acasa/



https://www.unpaspentru.md/
https://socialistii.md/
https://www.partidulnostru.md/
https://pda.md/
https://www.pcrm.md/md/
https://alternativa.eu/
https://pdcm.md/
https://congresulcivic.md/md/
https://viitorulmoldovei.md/ro/acasa/

Anexa 3: intrebiri de evaluare pentru partidele politice

w

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

Ce categorii de date cu caracter personal prelucreaza partidul politic in cadrul activitatilor sale de
campanie?

V3 rugam sa enumerati toate modalitatile prin care partidul poate colecta astfel de date (de
exemplu, in timpul campaniei electorale din usa in usa, chestionarea in stradd, la evenimente
politice,...)

Aveti acces si colectati date prin intermediul registrelor de stat?

In momentul colectarii datelor de la persoanele fizice, sunt comunicate scopurile in care vor fi
prelucrate date?

Li se ofera persoanelor vizate posibilitatea de a-si da consimtamantul explicit Tnainte ca datele sa
fie colectate?

Datele colectate sunt prelucrate in baza unui proces decizional automatizat, inclusiv daca se
creeaza profile ale persoanelor fizice?

Are partidul o politica interna de protectie a datelor?

Daca da, a fost pus la dispozitia publicului la sedii sau prin pagina web/resursele social media?
Partidul duce evidenta activitatilor (fluxurilor) de prelucrare a datelor cu caracter personal?
Partidul a efectuat o evaluare a Impactului asupra Protectiei Datelor?

Partidul a desemnat o persoana responsabila de protectia datelor cu caracter personal?

Daca da, sunt publicate informatiile de contact ale responsabilului cu protectia datelor?

Au existat incidente de securitate pe domeniul protectiei datelor in ultimii 5 ani? Daca da, va
rugam sa descrieti.

Partidul trimite e-mailuri sau mesaje SMS cu continut promotional? Dacda da, a obtinut
consimtamantul prealabil al destinatarilor?

Daca partidul contacteaza alegatorii prin telefon sau posta, li se ofera informatii clare despre
dreptul lor de a refuza?

Este optiunea de dezabonare inclusa in fiecare comunicare cu persoanele fizice?

Cum se asigura partidul ca obiectiile/refuzurile din partea persoanelor fizice sunt respectate?
Daca partidul desfasoara comunicare prin grupuri de mesagerie (Whatsapp, Viber, Telegram etc.)
- se obtine consimtamantul fiecarei persoane Tnainte de adaugarea sa?

Daca partidul utilizeaza centre de apel sau trimiteri masive de SMS-uri - acest proces este realizat
de persoane autorizate?

Daca da, ce statut au aceste persoane? Sunt Incheiate contracte sau alte forme de implicare?

Daca datele sunt transferate in afara Moldovei si in afara UE, sunt implementate masuri de
siguranta privind protectia datelor?

Partidul distribuie date cu caracter personal ale alegatorilor unor terte parti?

Daca da, sunt alegatorii/persoanele vizate informate? Cum?

Daca da, exista contracte sau acorduri cu terte parti?

Are partidul implementat proceduri pentru a se asigura ca datele personale ale alegatorilor sunt
corecte si actualizate?

Cum asigura partidul confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea datelor cu caracter
personal?

Partidul isi instruieste personalul care prelucreaza date cu caracter personal cu privire la cerintele
de protectie a datelor?

Au existat controale/verificari ale partidului de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in ultimii 5 ani?

Au fost instruiti reprezentantii relevanti ai partidului de catre CNPDCP sau Comisia Electorala
Centrala?

Partidul este multumit de interactiunea cu CNPDCP si CEC, precum si de actiunile intreprinse de
aceste autoritati?

Aveti sugestii sau propuneri privind Imbunatatirea cadrului legal sau a masurilor de protectie a
datelor?

V3 rugdm sa transmiteti link-ul catre Politica de protectie a datelor cu caracter personal a
partidului.
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Anexa 4: intrebiri de evaluare pentru CEC

intrebari generale:

1.
2.
3

10.

11.

A efectuat CEC o evaluare a impactului asupra protectiei datelor (art. 23 din Legea nr. 133/2011)?
A numit CEC un responsabil cu protectia datelor (art. 25 din Legea nr. 133/2011)?

Sunt informatiile de contact ale responsabilului cu protectia datelor publicate pe site-ul web si la
Autoritatea pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) ?

Are CEC o Politica internd de protectie a datelor? Daca da, va rugam sa indicati in ce an a fost
aprobata, de cate ori a fost modificata (in ce an), pe ce cadru legal se bazeaza si ce module/capitole
are?

Cand informatiile despre deciziile CEC sunt publicate online, cum asigura CEC respectarea
reglementarilor privind protectia datelor cu caracter personal?

A cooperat CEC cu Autoritatea pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) in ceea ce
priveste imbunatatirea protectiei datelor cu caracter personal ale cetatenilor moldoveni in timpul
alegerilor?

A efectuat CEC o consultare prealabila cu CNPDCP in conformitate cu art. 24 din Legea nr.
133/20117?

A primit CEC plangeri privind gestionarea abuziva a datelor cu caracter personal, inclusiv In cazul
transferurilor transfrontaliere de date ale subiectilor electorali, in ultimii 5 ani? Daca da, care au
fost acestea si ce masuri au fost intreprinse ?

A oferit CEC instruire sau indrumari scrise alegatorilor, partidelor politice/candidatilor sau altor
subiecti ai procesului electoral cu privire la protectia datelor cu caracter personal in timpul
alegerilor?

Transfera CEC date cu caracter personal in afara granitelor Republicii Moldova catre tari care NU
asigura un nivel adecvat de protectie a datelor? Daca da, va rugam sa indicati aceste tari si ce
masuri de protectie a datelor au fost luate de CEC.

Aveti recomandari privind imbunatatirea protectiei datelor cu caracter personal ale cetatenilor
moldoveni in timpul procesului electoral?

Inregistrarea alegitorilor si votarea

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

Este accesul la Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) limitat in mod corespunzator?

Cine are acces la RSA si existd o procedura interna care reglementeaza accesul?

Cum se asigura CEC ca alegatorii isi pot verifica doar propriile date personale?

Au fost publicate listele electorale de catre CEC pe site-ul sau oficial in anii precedenti? Daca da,
va rugam sa indicati perioada si justificarea juridica pentru aceasta.

A publicat anterior CEC corespondenta primita si trimisa pe site-ul sau web, inclusiv date despre
alegatori si membri de partid? Daca da, va rugam sa ne furnizati perioada de timp 1n care datele
au fost accesibile si temeiul legal pentru publicare.

Ce informatii despre alegatori sunt publicate in prezent sau disponibile la cerere?

Existd termeni de stocare si perioade de pastrare diferite pentru diferite categorii de date? Daca
da, va rugam sa ne spuneti in ce documente sunt furnizate si de unde pot fi accesate.

Cum sunt obtinute informatiile din RSA de la Agentia Serviciilor Publice, prin Mconnect, SIC Acces
Web sau prin alte metode? Va rugam sa le specificati.

Cand alegatorii si membrii de partid sunt informati de catre CEC ca datele lor sunt prelucrate, au
alegatorii posibilitatea de a vizualiza in Mconnect sau SIC Acces Web faptul prelucrarii datelor de
catre CEC?

Cum se asigurad CEC ca prelucreaza doar datele necesare pentru inregistrarea alegatorilor RSA? Ce
categorii de date cu caracter personal sunt prelucrate?

Consuma CEC date prin MConnect ? Daca da, va rugam sa descrieti care sunt fluxurile si categoriile
de date.

Sunt specificate in mod clar scopurile pentru care sunt prelucrate datele cu caracter personal?
Unde?

Cum se asigura CEC ca datele RSA sunt utilizate doar in scopuri electorale specificate?
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25.

26.

27.

28.

29.

A implementat CEC madsuri tehnice si organizatorice adecvate pentru securitatea datelor
electorale? Care sunt acestea?

Are CEC proceduri pentru notificarea incilcarilor catre autoritatea de supraveghere si catre
persoanele vizate afectate?

Au existat incidente care ar fi putut compromite securitatea sau integritatea RSA sau a altor date
electorale In ultimii 5 ani? Va rugam sa le descrieti.

Au existat tentative de acces neautorizat sau manipulare a datelor RSA / listelor electorale in
ultimii 5 ani? Va rugam sa le descrieti. Au fost luate masuri in urma actiunilor ulterioare?
Primesc membrii comisiei electorale care se ocupd de RSA instruire In domeniul securitatii
informatiilor?

Inregistrarea candidatilor si finantarea partidelor

30.

31.

32.

33.
34.

Ce date despre candidati sunt disponibile publicului si trebuie publicate, comparativ cu ce date
despre candidati sunt utilizate doar de persoanele care ocupa pozitii autoritare?

Ce date despre donatorii partidelor politice sunt disponibile publicului fata de ce date sunt
utilizate doar de persoanele care ocupa pozitii autoritare?

Atunci cand informatiile privind situatia financiara a candidatilor, rapoartele financiare ale
partidelor politice si donatiile sunt furnizate cetatenilor la cerere sau publicate online, cum
asigura CEC respectarea reglementdrilor privind protectia datelor cu caracter personal?
Supraveghere video la sectiile de votare?

A fost efectuatd o Evaluare a Impactului asupra Protectiei Datelor pentru procesul de
supraveghere video utilizat de CEC pentru a supraveghea sectiile de votare?



Anexa 5: Intrebiri pentru CNPDCP

U1

0.

10.

11.

12.

Cate plangeri 1n ultimii 5 ani au fost depuse pe partidele politice sau CEC in legatura cu prelucrarea
neconforma a datelor, cu specificare In cate cazuri s-a dat curs (s-a efectuat controlul) in cate cazuri
plangere au fost examinate ca petitii (fara efectuarea controlului) si ce masuri au fost dispuse?
Cate cazuri de autosesizare si efectuare a controlului au fost realizate de CNPDCP in raport cu
partidele politice, CEC sau alte entitati care prelucreaza datele alegatorilor, membrilor de partid si
altor persoane In domeniul electoral?

Au fost constatate cazuri de transmitere transfrontalierd neconforma a datelor cu caracter personal
ale alegatorilor, membrilor de partid, in caz afirmativ va rugam sa specificati tipurile de incalcari si
masurile de constrangere aplicate?

in perioada ultimelor 5 ani, au fost elaborate Instructiuni sau recomandari in domeniu electoral, in
caz afirmativ va rugam sa le specificati?

Cate instruiri au fost realizate de CNPDCP in raport cu partidele politice si CEC 1n ultimii 5 an?
Cate dintre partidele politice, din Republica Moldova au informat CNPDCP cu privire la desemnarea
unui responsabil cu protectia datelor si cate informari au fost efectuate la general (pe tarad) de catre
toti operatorii de date?

Cate cazuri de consultari prealabile efectuate in ordinea prevazuta de art. 24 din Legea nr.
133/2011, au fost solicitate de partidele politice si de CEC din 2022 - prezent?

In ultimii 5 ani au fost cazuri in care CNPDCP s puna in aplicare atributia prevazuti de art. 6 alin.
(2) din Legeanr. 133/2011, prin intermediul caruia sa interzica Partidelor politice sau altor entitati
de drept public sau privat de a prelucra categoriile speciale a datelor?

Ce masuri a Intreprins cu CNPDCP pentru a conforma prelucrarea datelor in domeniul electoral?
Au existat initiative de modificare a legislatiei din partea CNPDCP pentru fortificarea dreptului la
protectia datelor in domeniul electoral?

Cadrul legal existent permite/asigura cu instrumentele necesare pentru exercitarea functiilor de
control, supraveghere si conformare a prelucrdrilor de date din domeniul electoral de catre
CNPDCP?

Cum apreciaza CNPDCP situatia privind prelucrarea datelor in domeniul electoral si care ar fi
masurile de intreprins pentru imbunatatirea situatiei?
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