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In contextul initierii consultirilor publice privind proiectul de lege cu privire la statutul,
conduita si etica deputatului in Parlament, initiate de Comisia Parlamentara, Comisia juridica,
numiri si imunitati, In perioada 23 februarie - 3 martie 2026, Asociatia Promo-LEX prezinta
urmatoarele recomandari:

I. Capitolul I. Dispozitii generale

Articolul 2., lit. h)

In perioada 2018 - 20251, Asociatia Promo-LEX a monitorizat manifestarea fenomenului
discursului de ura in spatiul public si online din Republica Moldova. Aproximativ 50% din
cazurile de discurs de ura au fost generate de catre politicieni, inclusiv de catre deputatii
din Parlamentul Republicii Moldova.

Legislatia nationala stabileste criteriile protejate care variaza usor in functie de actul
normativ. Conform art. 1, alin. (1) Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii din 25
mai 2012, criteriile protejate sunt: ras3, culoare, origine nationala, etnica si sociala, statut
social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu.

In acest sens, recomandim completarea prevederii de la lit. h), art. 2, dupd cum urmeaza:
»egalitatea si nediscriminarea, principii conform cdrora deputatul trebuie sd evite utilizarea
discursului de urd si actele de discriminare pe criterii de ,rasd”, culoare, origine nationald,
etnicd si sociald, statut social, cetdtenie, limbd, religie sau convingeri, vdrstd, sex, identitate
de gen, statut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sdndtate, statut HIV,
opinie, apartenentd politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu”.

Articolul 2, lit. d) si f)
In vederea evitarii situatiilor de interpretare subiectivd a prevederilor propuse,
recomandam definirea conceptului ,beneficiu moral” si termenului ,cinste”.

I1. Capitolul III. Imunitatea Parlamentara

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Articolul 16, alin. (3)

Pentru prevenirea raspandirii discursurilor de ura cu un nivel fnalt de gravitate,
recomandam ca alin. (3) al articolului 16 sa fie completat dupa cum urmeaza:

»apelurile publice la rebeliune, violentd, separatism, propagarea actelor de genocid, a
infractiunilor Tmpotriva umanitdtii, a fascismului, rasismului si xenofobiei, negarea
Holocaustului, utilizarea discursurilor de incitare la discriminare care, potrivit legislatiei,
implicd rdspundere penald sau contraventionald, nu cad sub incidenta garantdrii juridice a
dreptului la libertatea de exprimare a deputatului pentru opiniile sale”.

III. Capitolul IV. Conduita, etica, drepturile si obligatiile deputatului

Sectiunea 1. Drepturile si obligatiile deputatului

Articolul 23, alin. (1)

In ultimii ani, in Parlamentul Republicii Moldova au fost inregistrate proiecte de legi care
au propus limitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale unor grupuri de persoane.
De exemplu, pe data de 4 iunie 2025, un grup de deputati au Inregistrat proiectul de lege

! Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de uri si instigare la discriminare in spatiul public si in
mass-media din Republica Moldova”, anul 2018, anul 2019/1, anul 2019/2, anul 2020, anul 2021, anul 2022, anul
2023, anul 2024 si anul 2025.
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nr. 1982 pentru modificarea si completarea unor acte normative. Prin acesta, autorii au
propus introducerea in Codul educatiei, Codul serviciilor media audiovizuale, Legea cu
privire la libertatea de exprimare si Codul familiei un articol nou privind valorile
spirituale si morale traditionale. Articolul nou propus ar interzice promovarea sau
sprijinirea ,prin orice mijloace, informatii, atitudini, actiuni sau oricare alta manifestare
de sustinere a relatiilor sexuale netraditionale, schimbarea de sex, casatoriile de acelasi
sex sau oricare alta actiune contrar valorilor spirituale si morale traditionale”.

Pe data de 18 iunie 2024, In Parlamentul Republicii Moldova a fost Inregistrat proiectul
de lege nr. 186 pentru aprobarea Conceptiei politicii nationale pentru pastrarea si
consolidarea valorilor spirituale si morale traditionale in Republica Moldovas3. Proiectul
de lege propune actiuni pentru combaterea ,ideologiei distructive” care se refera la
Jinfluenta ideologica si psihologica asupra cetatenilor” si care duce la ,impunerea unui
sistem de idei si valori strdaine poporului moldovenesc si distructive pentru societate”.
Printre actiunile propuse sunt: neadmiterea indicarii in orice acte oficiale a oricarui alt
gen decat cel masculin sau feminin; interzicerea Intrunirilor care au drept scop
promovarea valorilor netraditionale, propaganda relatiilor sexuale de acelasi gen,
incestului, adoptiilor de catre perechi netraditionale sau de catre o persoana
neheterosexuald, interventiilor medicale legate de schimbarea de gen sau altor actiuni
care contravin conceptiilor de gen; neadmiterea difuzarii publice, prin orice mijloace a
informatiilor care promoveaza valorile netraditionale, propaganda relatiilor sexuale de
acelasi gen etc.

In acest sens, recomandam:

= ajustarea prevederii de la lit. i) dupa cum urmeaza:
J1) sd nu utilizeze sau sd afiseze expresii injurioase, ofensatoare sau
calomnioase”

* includerea a doud obligatii noi in lista celor deja enumerate In textul proiectului

de lege dupa cum urmeaza:

»V) sd nu elaboreze sau sd nu sustind proiecte de legi care incalcd principiul
respectdrii drepturilor omului §i principiul nediscrimindrii”
W) sd nu utilizeze forme de exprimare care rdspdndesc, promoveazd,
justificd sau incitd la urd, discriminare sau violentd, precum i sd nu utilizeze
gesturi si sunete nepotrivite (inclusiv fluierdturi), cu sau fdrd conotatii
sexuale”.

Sectiunea a 3-a. Restrictii de conduita a deputatilor. Absente.

Articolul 29, lit. f)

In vederea evitarii utilizirii discursurilor de uri in cadrul sedintelor Parlamentului si ale
sedintelor organelor de lucru ale acestuia, recomandam completarea prevederii art. 29,
lit. f) dupa cum urmeaza:

.f) promovarea, rdspdndirea, justificarea sau incitarea la urd, discriminare sau violentd in
raport cu o persoand sau un grup de persoane pe criterii de ,rasd”, culoare, origine
nationald, etnicd si sociald, statut social, cetdtenie, limbd, religie sau convingeri, varstd, sex,
identitate de gen, statut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sdndtate,
statut HIV, opinie, apartenentd politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu”, precum si
proferarea de insulte, amenintdri si calomnii atdt de la tribuna Parlamentului cdt si din sala
de sedinte pe parcursul sedintei Parlamentului sau in cadrul sedintei organelor de lucru ale
acestuia;”

Sectiunea V. Procedura de solutionare a sesizarilor

Art. 40, alin. (3)

Pentru a facilita sesizarea incalcarilor privind prevederile ce vizeaza statutul, conduita si
etica deputatului in Parlament, recomandam specificarea la alin. (3), art. 40, a formatelor

2 Parlamentul Republicii Moldova, proiect de lege nr. 198 pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Codul educatiei nr. 152/2014, art. 7; Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, art. 20 s.a.).

3 Parlamentul Republicii Moldova, Proiect de lege nr. 186 din 18 iunie 2024 pentru aprobarea Conceptiei politicii
nationale pentru pastrarea si consolidarea valorilor spirituale si morale traditionale in Republica Moldova.
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si canalelor prin care o sesizarea poate fi trimisa in adresa Comisiei de etica si conduita
parlamentara, de exemplu: in format fizic si electronic prin intermediul postei sau online.
Astfel, recomandam completarea prevederii de la alin. (3), art. 40 dupa cum urmeaza:
(3) Sesizarea se depune in formd scrisd, fizic sau electronic, pe adresa postald a
Parlamentului in adresa Comisiei de eticd si conduitd parlamentard sau pe adresa de e-mail
a acesteia”.

Art. 40, alin. (4)

De asemenea, pentru evitarea situatilor in care anumite sesizari vor fi considerate
incomplete din cauza unor aspecte tehnice, recomandam ajustarea textului de la pct. 4,
art. 40, dupa cum urmeaza:

,(4) Sesizarea va cuprinde: numele si prenumele sau denumirea petitionarului; domiciliul
sau sediul petitionarului si/sau adresa de e-mail, dacd se solicitd rdspuns pe aceastd cale;
descrierea faptelor care i sunt atribuite deputatului, probele care sd demonstreze
incdlcarea normelor de eticd si conduitd parlamentard si semndtura petitionarului ori a
reprezentantului sdu legal sau a celui imputernicit.”

Art. 41, alin. (5)

In vederea evitirii unor situatii de intarziere a analizei si evaluirii obiectelor sesizarilor
si prevenirii impunitatii, recomanddm completarea textului alin. (5), art. 41, dupa cum
urmeaza:

»(5) Comisia de eticd si conduitd parlamentard examineazd materialele dosarului privind
fncdlcarea normelor de eticd si conduitd parlamentard si decide asupra cazului in termen
de 30 de zile lucrdtoare de la data inregistrdrii sesizdrii de secretariatul Comisiei”.

Sectiunea 7. Sanctiuni. Aplicarea sanctiunilor
Articolul 49
In vederea prevenirii utilizirii repetate a prejudecitilor, stereotipurilor, a injuriilor sau
calomniilor, inclusiv cele motivate de prejudecata, recomandam completarea art. 40, alin.
(1) cu o prevedere noud, dupa cum urmeaza:
»d) promoveazd, raspdndeste sau justificd ura prin prejudecdti si stereotipuri in raport cu o
persoand sau un grup de persoane pe criterii de ,rasd”, culoare, origine nationald, etnicd si
sociald, statut social, cetdtenie, limbd, religie sau convingeri, vdrstd, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sdndtate, statut HIV, opinie,
apartenentd politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu”.

Articolul 50, alin. (1), lit. ¢)

Insultele, calomniile si amenintarile publice sunt exprimari care nu trebuie sa fie utilizate
si raspandite in Parlamentul Republicii Moldova indiferent de persoana sau grupul de
persoane vizat. In acest sens, recomandim ajustarea textului de la lit. ¢), alin. (1), art. 50
dupa cum urmeaza:

»C) sd profereze insulte, calomnii sau amenintdri publice la adresa unei persoane sau a unui
grup de persoane”.

Articolul 50, alin. (3)

Pentru a racorda prevederile proiectului de lege la definitia discursului de ura din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, precum si la recomandarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei*, recomandam completarea prevederii de
la alin. (3), art. 50, dupa cum urmeaza:

»(3) propaga si incitd la rdzboi, tulburdri in masd, promoveazd, raspdndeste, justificd sau
incitd la discriminare sau violentd pe criterii de ,rasd”, culoare, origine nationald, etnicd si
sociald, statut social, cetdtenie, limbd, religie sau convingeri, vdrstd, sex, identitate de gen,

4 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea CM/Rec. 2022 (16) privind combaterea discursului de
urd.
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statut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sdndtate, statut HIV, opinie,
apartenentd politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu”.

Articolul 53, alin. (1)

Calomnia este o exprimare definita si sanctionata de Codul contraventional al Republicii
Moldova cu un nivel redus de gravitate in comparatie cu limbajul sau comportamentul
rasist sau xenofob. Intreruperea transmisiunii in direct a sedintei in cazul utilizarii
exprimarilor care iau forma calomniei, poate fi 0 masura excesiva si neproportionala in
raportul cu dreptul la libertatea de exprimare al persoanei (membrii societatii) - dreptul
de a fi informat.

In cazurile de utilizare a discursului de urj, inclusiv cel cu un nivel inalt de gravitate,
consideram ca aplicarea sanctiunilor prevazute de art. 49 si art. 50 sunt proportionale, iar
acest lucru nu va afecta dreptul la libertatea de exprimare. In acelasi timp, atragem atentia
asupra faptului ca aplicarea prevederilor acestei legi implica si obligatia presedintelui
sedintei si Comisiei de etica si conduita parlamentara de a argumenta, inclusiv pentru
publicul larg, in Planul Parlamentului, motivele pentru care un deputat/o deputata a fost
sanctionat(a). Acest lucru va contribui la cresterea nivelului de Intelegere a ilegalitatii
discursului de urd, a prevenirii acestuia, precum si a asumarii institutiei parlamentare a
rolului de combatere a fenomenului.

latd de ce recomanddm eliminarea alin. (1) de la art. 53.



