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Datele monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX din 2018 pana In prezent au demonstrat
nu numai faptul ca discursul de ura este un fenomen frecvent in Republica Moldova, dar si faptul
ca procesul de prevenire si combatere a necesitat modificari de legislatie! , iar dupa 2022 necesita
eficientizarea ciclului raportare - documentare - sanctionare.

Asa cum am aratat In ultimul raport de monitorizare a discursului de uraz, tot mai des acest tip
de discurs este folosit in combinatie cu mesaje manipulatoare si materiale care dezinformeaza
generate de persoane reale si de algoritmi. In perioada cuprinsi de dupi alegerile prezidentiale
din 2024 si pana la inceperea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 2025
(septembrie 2024 - august 2025) a avut loc un proces de normalizare a discursului de ura, iar
campania electorala din toamna lui 2025 a demarat Intr-un spatiu public si online deja impregnat
de urg, intoleranta si dezinformare.

Datele monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX, Incepand cu anul 2018, arata ca
raspunsul autoritatilor la discursul de ura este insuficient In comparatie cu numarul de cazuri
identificate de societatea civila. In ciuda actiunilor intreprinse de Inspectoratul General al Politiei,
Consiliul Audiovizualului si alte (s.a.) institutii, numarul plangerilor este in descrestere. lata de
ce, cercetarea perceptiilor populatiei cu privire la fenomenul discursului de ura din alegerile
parlamentare din toamna anului trecut reprezinta o baza importanta pentru analiza si evaluarea
actiunilor intreprinse si ale celor planificate pentru prevenirea si combaterea discursului de ura
atat in perioadele electorale, cat si in afara acestora.

Prezenta analiza a fost realizata in baza datelor Studiului sociologic ,Perceptiile
cetatenilor privind calitatea alegerilor si functionarea proceselor democratice in
Republica Moldova”s3.

1 Asociatia Promo-LEX, Studiu analitic privind documentarea si tragerea la raspundere contraventionala si penalda
conform prevederilor noi cu privire la discursul de ur3, p. 9, 2023, ultima accesare: 15 aprilie 2026.

2 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de uri si instigare la discriminare in spatiul public si online
din Republica Moldova in perioada electorald pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025”, ultima accesare:
15 aprilie 2026.

3 Studiului sociologic ,Perceptiile cetatenilor privind calitatea alegerilor si functionarea proceselor democratice in
Republica Moldova” a fost realizat in perioada 22 februarie - 12 martie 2026, pe un esantion de 1226 de respondenti
cu varsta de 18 ani si peste. Cercetarea a fost efectuatd la comanda Asociatiei Promo-LEX, de Ates Research Group, in
95 de localitati urbane si rurale din Republica Moldova (fara regiunea transnistreana si diaspora) si are o marja de
eroare este de +2,8%.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/09/Studiu-Analitic.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2026/02/raport-du_alegeri-2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2026/03/202-promo-lex-national-ro_prezentare_cc.pdf

Aproximativ 50% dintre respondenti cred ca in alegerile parlamentare din 2025 au fost
utilizate discursuri de ura, insa peste 45% nu au stiut sa spuna ce reprezinta acesta.

Conform studiului sociologic , Perceptiile cetatenilor privind calitatea alegerilor si functionarea
proceselor democratice In Republica Moldova”, 48% dintre respondenti cred ca in alegerile
parlamentare din septembrie 2025 au fost utilizate discursuri de ura si/sau incitare la
discriminare. Cei mai multi dintre acestia locuiesc in mun. Chisinau (59,9%) si regiunea Centru
(47,7%). Aproximativ 37% nu cred ca au fost utilizate discursuri de ura: 50% dintre acestia
locuiesc In regiunea Nord (a se vedea Figura 1).

Figura 1. Au fost utilizate discursuri publice de ura sau care au chemat la discriminare?
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Cu toate acestea, 45,5% nu au raspuns sau nu au stiut sa raspunda la intrebarea ,Ce credeti ca
reprezinta un discurs de urd?”. In acelasi timp, doar 6,7% dintre cei care au rispuns la aceasta
intrebare au afirmat ca discursul de ura inseamna ,discriminare”, raspuns care se apropie mai
mult de definitia a ceea ce reprezinta un discurs de ura din legislatia nationald+ si cea data de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei> (a se vedea Figura 2). Dintre acestia, aproximativ 9%
sunt persoane cu varsta cuprinsa intre 45-59 de ani, 10,5% locuiesc in mediul urban, iar peste
18% sunt persoane care au o alta etnie decat cea romana.

Alte 15,3% dintre respondenti au definit discursul de ura cu termeni sau concepte care sunt mai
curdnd cauze si/sau consecinte ale discursului de ura: atitudine negativa, agresivitate, dezbinarea
societatii si ura fata de cineva. Peste 5% dintre respondenti au asociat discursul de ura cu
dezinformarea, manipularea, presiune asupra alegatorilor si interferenta straina.

4 Codul Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Moldova, art. 1 Notiuni principale, , discurs de ura toate tipurile de
exprimare care incitd, promoveazd, raspandesc sau justifica ura, violenta ori discriminarea Impotriva unei persoane
sau a unui grup de persoane, sau care le injoseste ori le lezeaza onoarea si demnitatea din cauza caracteristicilor
personale sau a statutului lor, real ori atribuit, precum este rasa, culoarea, originea etnicd, nationald sau socialg,
cetatenia, sexul, genul, limba, religia sau convingerile religioase, opiniile politice, dizabilitatea, orientarea sexualg,
identitatea de gen, starea de sdndtate, varsta, starea civila, statutul de migrant sau de azilant”, ultima accesare: 15
aprilie 2026.

5 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea CM/Rec(2022)16 privind combaterea discursului de
ura, pct. 2, pag. 7, ultima accesare: 15 aprilie 2026.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150538&lang=ro
https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2022-16-on-combating-hate-speech-romanian-versio/1680a9b671

Figura 2. Ce credeti ca reprezinta un discurs de ura?
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Aceste date arata ca aproximativ 5 din 10 persoane din regiunea Centru considera ca in alegerile
parlamentare din 2025 au fost utilizate discursuri de ura, ceea ce reprezinta cel mai inalt indicator
din cele trei regiuni In care au fost colectate datele studiului. De asemenea, datele releva faptul ca,
la nivel national, desi perceptia majoritatii cetatenilor este ca in alegerile parlamentare din 2025
au fost utilizate discursuri de ura, doar 67 de persoane din 1000 au putut defini fenomenul printr-
un termen care se apropie mai mult de definitia de baza a acestuia. Altfel spus, exista o intelegere
limitata a ceea ce reprezintd discursul de ura si aceasta se intalneste preponderent in randul
persoanelor care au resedinta in mediul urban. Acest lucru poate fi explicat si prin faptul ca din
2018 pana 1n prezent, autoritatile publice nu au organizat campanii de informare si sensibilizare
privind consecintele discursului de ura si nici pentru a promova mecanismele nationale existente
pentru sesizarea si sanctionarea discursului de ura.

Peste 18% din populatie a fost afectata in mod direct de discursurile de ura din alegerile
parlamentare din 2025.

Un procent de 18,3% dintre respondenti au afirmat ca au fost afectati de discursul de ura generat
si raspandit in perioada alegerilor parlamentare din septembrie 2025 (a se vedea Figura 3).
Dintre acestia, 35,4% au afirmat ca discursurile de ura i-au afectat personal si i-au facut sa se
simta respinsi/exclusi. Aceasta optiune de raspuns a fost selectatd intr-un procent mai mare de
persoanele cu o altd etnie (52,9%) decat cea romana si cele care locuiesc in regiunea Sud (48,4%),
a se vedea Figura 4.



Figura 3. Pe parcursul campaniei electorale din septembrie 2025, discursul de ura v-a influentat
sau afectat personal?
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Alte 22,6% dintre respondenti au afirmat ca discursul de ura din alegerile parlamentare din
toamna lui 2025 i-a descurajat sa participe la dezbateri si/sau discutii electorale, iar dintre
acestea 26% au fost femei. In acelasi timp, 13% dintre respondenti si-au schimbat optiunea de
vot, iar 7% au afirmat cad nu au participat la alegeri din cauza discursurilor de ura (a se vedea
Figura 4). Dintre cei care si-au schimbat optiunea de vot si/sau s-au simtit exclusi, cei mai multi
au fost barbati - 15,8% si respectiv 39,5%.

Figura 4. In ce mod discursul de uri v-a influentat/afectat?
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Datele sondajului arata ca, in perioada alegerilor parlamentare din 2025, aproximativ 2 din 10
persoane au fost afectate de discursul de urda in mod direct. Cele mai multe persoane de sex
feminin au fost descurajate sa participe la dezbateri si discutii electorale si/sau nu au participat



la alegeri din cauza discursului de ura. Cele mai multe persoane de sex masculin si-au schimbat
optiunea de vot si/sau s-au simtit excluse/respinse din cauza discursurilor de ura.

Perceptiile personale fatd de discursurile de ura arata ca persoane din diferite grupuri sociale se
simt afectate de mesajele intolerante, dar nu pot defini aceste mesaje ca fiind discurs de ura. Acest
lucru explica de ce din peste 48% dintre respondentii care au afirmat ca in alegerile parlamentare
din 2025 au fost utilizate discursuri de ura, mai putin de 10% au putut asocia discursul de ura cu
discriminarea. Aceste date confirma si constatarea formulata de Asociatia Promo-LEX in urma
monitorizarii discursului de ura in perioada 21 iulie - 19 octombrie 2025. Conform acesteia, in
lipsa plangerilor pentru incalcarea art. 52, alin. (3) Cod contraventional (CC), cresterea usoara a
plangerilor pentru incalcarea art. 69, alin. (3) CC ar putea reprezenta un indiciu ca fie victimele
discursului de ura recunosc mai usor o injurie, in comparatie cu un discurs de urj, fie ca in lipsa
unor sanctiuni pentru utilizarea discursului de ura in perioada electorald, au preferat o sanctiune
mai mic3, dar care sa fie aplicata.

Doar 9,7% dintre respondenti cunosc ca discursurile de ura pot fi raportate Consiliului
Audiovizualului.

La nivel national, Inspectoratul General al Politiei si Consiliului Audiovizualului reprezinta
institutiile in competenta carora se afla prevenirea si combaterea discursului de ura. Conform
datelor sondajului, 73% dintre respondenti cunosc, teoretic, unde pot fi raportate cazurile de
discurs de ura (Politie si Consiliul Audiovizualului). Dintre acestia, doar 9,7% au afirmat ca un
discurs de ura poate fi raportat Consiliului Audiovizualului (a se vedea Figura 5).

Figura 5. Unde poate fi raportat un caz de discurs de ura?
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In cazul celor care au indicat Politia ca fiind institutia unde poate fi raportat un discurs de ur3,
datele indica ca nu exista diferente semnificative intre respondenti din punct de vedere al regiunii
si mediului de resedint3, nivelului de educatie, varstei sau sexului/genului. In acelasi timp, cele
mai multe persoane care au indicat Consiliul Audiovizualului ca fiind institutia in adresa careia
poate fi raportat discursul de ura au varsta cuprinsa intre 45-59 de ani (12,2%) si au resedinta in
mediul urban (12,6%).

Conform datelor studiului, 78% dintre respondenti au afirmat ca Politia, Consiliul Audiovizualului
si instantele de judecatd pot sanctiona discursul de urd. In acelasi timp insi 45,5% dintre



respondenti considera cad discursurile de ura pot fi raportate si In adresa Serviciului de Informatii
si Securitate (SIS) si Comisiei Electorale Centrale (CEC), iar 35,6% considera ca aceste doua
institutii au atributii de sanctionare a acestui tip de discurs (a se vedea Figura 6).

Figura 6. Cine poate sanctiona utilizarea discursului de ura?
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Desi conform legislatiei nationale, discursul de ura poate fi raportat in adresa Politiei,
Procuraturii si Consiliului Audiovizualului, datele sondajului arata ca peste 60% dintre cetateni
recunosc Politia ca fiind institutia in adresa careia poate fi raportat un caz de discurs de ura. Acest
procent se datoreaza mai curadnd imaginii publice a Politiei ca fiind una dintre institutiile cheie In
asigurarea ordinii publice. Conform datelor monitorizariié realizate de Asociatia Promo-LEX,
dupa modificarea cadrului legal privind sanctionarea discursului de ura in anul 2022, numarul
plangerilor privind utilizarea discursului de ura in perioadele electorale in adresa Inspectoratului
General al Politiei a scazut de la 16, in perioada electorala pentru alegerile locale generale din
2023, la zero plangeri in perioada electorala pentru alegerile din toamna anului 2025.

Desi 9,7% dintre respondenti au afirmat ca discursurile de ura pot fi raportate In adresa
Consiliului Audiovizualului, doar 7% cred ca aceasta institutie are si parghii legale de sanctionare
a discursului de uri. In acelasi timp, conform datelor monitorizirii din perioada 21 iulie - 19
octombrie 2025, in comparatie cu perioada campaniei electorale din 2024, cind CA nu a
identificat cazuri de admitere a formelor de discriminare si discurs care incitd la ura in urma a
doua controale, in campania electorala din 2025, CA a atestat 24 de cazuri de difuzare a
continutului cu caracter discriminatoriu.

Procuratura, care are atributii In vederea investigarii cazurilor de discurs de ura care incita la
actiuni violente pe motive de prejudecata conform Codului penal, nu a fost mentionata ca fiind
una dintre cele ce pot fi sesizate. Comisia Electoralda Centralad si Serviciul de Informatii si
Securitate sunt in top 3 institutii care, conform perceptiilor, pot fi sesizate si pot sanctiona
discursul de ura. Aceste date pot fi explicate prin faptul ca in perioada electorald, activitatea
acestor doua institutii a fost mult mai vizibila, CEC fiind institutia responsabila de organizarea

6 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si online
din Republica Moldova in perioada electorala pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025”, pag. 116, ultima
accesare: 15 aprilie 2026.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2026/02/raport-du_alegeri-2025_ro.pdf

alegerilor, iar SIS fiind institutia care a transmis comunicate publice privind interferenta externa
in alegeri.

in concluzie, datele studiului relevi urmaitoarele:

1.

Fiecare a doua persoana crede ca In alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au
fost utilizate discursurile de ura. Cele mai multe dintre acestea sunt din regiunea Centru.
Intelegerea limitati a ceea ce reprezinti discursul de urd este determinatd, inclusiv de
lipsa campaniilor nationale de informare si sensibilizare cu privire la discursul de ura si
alte forme de manifestare a intolerantei.

Numarul mai mare de persoane, conform perceptiilor carora, exista o intelegere a ceea ce
reprezintd discursul de urd, in regiunea Centru, poate fi determinata de numarul mai mare
de activitati/evenimente si/sau informatii din spatiul public si mediul online cu privire la
fenomenul discursului de ura in comparatie cu regiunile Nord si Sud.

Discursurile de ura sunt percepute de aproximativ peste 18% din populatie ca fiind cauza
marginalizarii si neimplicarii civice si politice a persoanelor vizate, indiferent de sex/gen.
Femeile, intr-un numar mai mare au afirmat cd discursul de ura din alegerile
parlamentare din toamna lui 2025 le-a descurajat sa participe la dezbateri si/sau discutii
electorale. In acelasi timp, mai multi barbati au afirmat ci si-au schimbat optiunea de vot
sau s-au simtit exclusi din cauza discursurilor de ura.

Perceperea publica a Politiei ca fiind principala institutie care poate fi sesizata privind
discursurile de ura si care poate sanctiona aceste cazuri se datoreaza imaginii publice a
acesteia ca fiind institutia responsabild de ordinea publica si nu neaparat datorita
activititii de prevenire si combatere a discursului de urd propriu-zis. In perioada
electorala din 2025, numarul plangerilor privind discursul de ura in perioadele electorale
in adresa Politiei a scazut la zero. Din 2022 pana in prezent, IGP nu a organizat campanii
de informare privind consecintele discursului de ura si a mecanismului de sesizare
existent.

Consiliul Audiovizualului este cunoscut ca fiind institutia cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii discursului de ura in media audiovizuala liniara si neliniara de un
numadr mic de persoane si In special in mediul urban, regiunea Centru, in ciuda cresterii
sanctiunilor date de aceasta In campania electorala din 2025 pentru admiterea formelor
de discriminare.

Recomandari:

Guvernul Republicii Moldova

Sa dezvolte si sa implementeze periodic campanii de sensibilizare si de informare cu
privire la discursul de ura si consecintele acestuia la nivel national, in mediul online si
offline, cu implicarea tuturor actorilor institutionali relevanti (IGP, Procuratura Generala,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii s.a.), autoritatilor
pentru drepturi ale omului (Consiliul pentru Egalitate si Oficiul Avocatului Poporului),
organizatiilor societatii civile si institutiilor mass-media.

Inspectoratul General al Politiei

Sa promoveze mecanismul existent de sesizare a IGP cu privire la cazurile de discurs de
ura si/sau instigare la discriminare, conform prevederilor CC, in randul publicului larg, pe
parcursul intregului an si in special Tnainte si in perioadele electorale.



Consiliul Audiovizualului

Sa promoveze mecanismul existent de sesizare a CA cu privire la cazurile de discurs de
ura, conform prevederilor CSMA, in randul publicului larg, in special in mediul rural din
regiunile Nord si Sud.



