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Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Hotararii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, isi manifesta interesul fata de participarea
la procesul de consultare publica a proiectelor de hotarari ale Comisiei Electorale Centrale (CEC).

In context, Asociatia Promo-LEX, in calitate de parte interesats, se adreseazi CEC cu solicitarea de a fi
examinate constatarile si recomandarile Asociatiei vizavi de proiectul de hotdrdre ,Cu privire la inaintarea
propunerilor de modificare a Codului electoral nr. 325/2022 si a legislatiei conexe”.

Constatari si recomandari

privind propunerile de modificare a Codului electoral inaintate de Comisia Electorala Centrala

Redactia actuala

Propuneri CEC

Pozitia Promo-LEX

listd electorald de bazd -
lista ce cuprinde toti
cetatenii cu drept de vot
care isi au domiciliul sau
resedinta temporara in
raza teritoriala a unei
sectii de votare;

Definitia notiunii ,lista
electorala de bazd” se
completeaza cu textul
,Si care au participat la
votare cel putin o data
la ultimele trei
scrutine.”.

Intocmirea adecvati a listelor electorale are un caracter esential in
garantarea sufragiului universal. De principiu, Promo-LEX atrage
atentia ca o astfel de propunere de modificare a cadrului legal nu se
regaseste In rapoartele de observare ale misiunilor nationale si
internationale de observare a alegerilor.

Amintim ca MO Promo-LEX?, de rand cu MO BIDDO?, au atras atentia
la subiectul Imbunatatirii mecanismului de radiere a persoanelor
decedate din listele electorale. Insd acest aspect nu se regiseste in
propunerile Tnaintate de CEC.

In schimb, este propus un amendament care ridica mari semne de
intrebare privind relevanta si corespunderea cu standardele
internationale si recomandarile in domeniu.

Respectiv, Asociatia Promo-LEX nu este de acord cu propunerea de
completare formulatd de CEC.

Cu referire la corespunderea cu standardele si recomandarile
internationale, subliniem ca:

- Nicio institutie de referinta in domeniu (Comisia de la Venetia,
OSCE/ODIHR, IDEA) nu mentioneaza un astfel de motiv de
yactualizare” a listelor electorale.

- Potrivit OSCE/ODIHR3 Jntr-un sistem de inregistrare a
alegatorilor ,pasiv”, alegdtorii nu sunt obligati sa intreprinda

1 Raport Final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, p. 47-49.
2 Raport Final. Misiunea de observare a alegerilor BIDDO. Alegerile parlamentare din Republica Moldova 2025. p. 13-14.
3 Handbook For The Observation Of Voter Registration. OSCE/ODIHR. p.19.
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nicio actiune specifica proprie pentru a fi inclusi pe listele
electorale.”

Suplimentar, conform OSCE/ODIHR ,Daca listele electorale
sunt extrase din registrul populatiei sau al alegatorilor, numarul
total de Inregistrari din liste ar trebui sa fie egal cu numarul de
inregistrari din registrul electoral sau cu numarul de
inregistrari ale alegatorilor din registrul populatiei.*”

Intr-o abordare mai extinsi, completirile propuse de CEC vor
afecta principiul ,sufragiului secret”. Potrivit Codului bunelor
practici in materie electorald ,din moment ce abtinerea de a
vota poate indica o alegere politic3, listele persoanelor care au
votat nu trebuie publicate”s. Prin urmare, publicarea listelor
alegatorilor doar in baza celor care au participat la vot poate
crea premise pentru exercitarea unor presiuni asupra acestora.
Reiesind din specificul Republicii Moldova, ce tine de numarul
mare de alegatori aflati peste hotare, sunt relevante si
observatiile Comisie de la Venetia privind votul peste hotare:
»Daca cerintele de resedintad sunt prevazute in legislatia interna,
acestea trebuie aplicate in mod nearbitrar, dar nu exista niciun
standard care sa impuna stergerea cetatenilor aflati de facto in
strdinatate de pe listele electorale din tara.”®

Alegatorii care vor vota prima data nu vor fi inclusi in listele
electorale de baza, iar daca vor omite primul scrutin- nu se vor
regasi in listele de baza pana nu se vor prezenta cel putin o data
la vot. In consecinti va descuraja participarea la vot.

Stabilirea tirajului buletinelor de vot, in baza numarului
alegatorilor Inscrisi pe listele electorale de baza, ar putea duce
la privarea dreptului de vot.

Eliberarea certificatelor cu drept de vot, este conditionat de
includerea in lista electorala de baza. Astfel, aceasta ar putea sa
limiteze dreptul unor alegatori.

In plus, excluderea alegitorilor din listele de bazi ar putea
provoca cresterea numarului de alegatori inregistrati in listele
suplimentare, tendintd in contrasens cu recomandarile
misiunilor internationale si nationale de observare a alegerilor.

In conditiile in care CEC nu va accepta argumentele Promo-LEX siva
adopta respectiva completare, atragem atentia la urmatoarele
posibile probleme:

Nu este clar ce se are in vedere prin ,ultimele trei scrutine”, in
situatia in care Codul electoral nu defineste notiunea de
»scrutin”, ci pe cea de ,alegeri”. Este vorba de toate tipurile de
alegeri, inclusiv referendumuri, alegeri locale noi, alegeri
regionale? Includerea alegerilor regionale plaseaza in conditii
inegale pe alegatorii din regiunea gagduzd, comparativ cu
alegatorii din celelalte unitati administrative ale tarii.

Se va produce o micsorare ,artificiala” a numarului de alegatori
din lista de baza.

Aplicarea mecanismului de radiere masiva (in medie voteaza
circa 1.5 mln de alegatori din cei circa 2.7 mln din listele de
baza) va distorsiona procesul de repartizare a alegatorilor pe
sectii de votare, stabil de decenii. In consecinti va descuraja
participarea la vot.

4+ Handbook For The Observation Of Voter Registration. OSCE/ODIHR. p.13.
5 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ. Par. 54.
6 Summary Report on voters residing de facto abroad. European Commission for democracy through law (Venice Commission).

Par. 13.
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- Nu este clar care va fi soarta alegatorilor care sunt radiati din
lista de baza la fiecare scrutin (parlamentar sau prezidential) pe
motiv cd s-au inregistrat prealabil.

Se completeaza dupa
notiunea ,local al sectiei
de votare” cu notiunea
,metode alternative de
vot - modalitati de
exercitare a dreptului
de vot, care permit
alegatorului

exprimarea optiunii
electorale prin alte
mijloace decat prezenta
fizica la sectia de votare

in ziua  alegerilor,
desfasurate in conditii
care garanteaza
periodicitatea,
libertatea, secretul si
caracterul direct al
votului.”

Asociatia Promo-LEX sustine efortul CEC de a include notiunea de
»,metode alternative de vot” in Codul electoral. Astfel de propuneri
au fost fnaintate de Promo-LEX incd la etapa de elaborare si
consultare a actualului Cod electoral.

Mai mult decat atat, consideram ca la aceasta etapa CEC nu trebuie
sa se limiteze la un efort timid de definire a procesului ci urmeaza
sd-si asume promovarea votului prin corespondentd, urmare a
experientelor din 2024 si 2025.

Nemijlocit, cu referire la definitia propusa de CEC, consideram ca
este necesar de clarificat suplimentar urmatoarele aspecte:

- daca alegerile desfasurate pe parcursul a doua zile se
incadreaza sau nu in notiune de ,metoda alternativa de vot”.
Potrivit OSCE/ODIHR, metoda ,traditionala de vot” se refera la
practica predominanta de vot pe hartie in sectiile de votare pe
parcursul unei singure zile de alegeri’. Or expertii OSCE/ODIHR
calificd votarea anticipata si votarea pe parcursul mai multor
zile drept metoda alternativa de vot.

- in acelasi context, este necesar de caracterizat ,metoda
traditionala” si prin ,votul pe hértie”, or utilizarea votului
electronic in sectia de votare la fel este un mecanism alternativ.

- suntem de parere ca lista principiilor ce urmeaza a fi garantate
este una insuficienta. Promo-LEX recomanda suplinirea liste de
principii cu ,universalitatea si egalitatea sufragiului”, precum si
cu ,transparenta in numdrarea voturilor si stabilirea
rezultatelor”.

Promo-LEX propune urmdtoarea redactie a definitiei: ,metode
alternative de vot - modalitdti de exercitare a dreptului de vot, care
permit alegdtorului exprimarea optiunii electorale prin alte mijloace
decat prezenta fizicd si votarea pe hdrtie la sectia de votare pe
parcursul unei singure zile a alegerilor, desfdsurate in conditii care
garanteazd periodicitatea, universalitatea si egalitatea, libertatea,
secretul, caracterul direct al votului §i transparenta numdrdrii si
stabilirii rezultatului votdrii”,

Articolul 25. Atributiile
generale ale Comisiei
Electorale Centrale

in calitate de organ
specializat in domeniul
electoral, Comisia
Electorala Centrala: (...)
c) elaboreaza si aproba

regulamente si
instructiuni menite sa
perfectioneze

procedurile electorale

La articolul 25:

Litera c) se completeaza
cu textul , ,inclusiv cele
privind implementarea
si organizarea
metodelor alternative
de vot;”

Recomandam renuntarea la propunerea de completare a art. 25 lit.
c) in aceasta forma, deoarece metodele alternative de vot trebuie sa
fie incluse in Codul electoral, fiind stabilite inclusiv conditiile pentru
exercitarea votului prin corespondenta. Amintim ca in scrutinele
2024-2025, votul prin corespondenta ca metoda alternativa de vot,
a fost reglementat prin lege.

In plus, stabilitatea procedurilor electorale este asigurati inclusiv
prin reglementarea la nivel de lege organica, iar in cazul metodelor
alternative de vot- stabilitatea reglementdrilor trebuie asigurata.

La articolul 27 se
introduce litera Vl) cu
urmatorul cuprins:
»V1) asista si
supravegheaza la
organizarea si

Asociatia Promo-LEX, de principiu, sustine demersul CEC de a se
implica mai activ in procesul de organizare si desfasurare a
alegerilor regionale, respectiv sustinem spiritul modificarilor
propuse pe acest subiect.

Pe de alta parte, consideram ca aceste completdri trebuie sa
respecte prevederile art. 17 din Codul electoral, potrivit caruia

7 Alternative voting methods and arrangements. OSCE/ODIHR. p. 2-3.
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desfasurarea alegerilor
regionale si emite
hotarari privind
actiunile realizate In
conformitate cu
prevederile prezentului
cod.”.

Consiliul Electoral Central al Gagauziei este parte integranta a
sistemului organelor electorale ale Republicii Moldova si exercita
atributiile organului electoral central in cadrul alegerilor regionale.

Cu referirea de completarea art. 27 cu noi prevederi, amintim ca la
art. 25 deja sunt stabilite reglementdri privind rolul Comisiei
Electorale Centrale in organizarea si desfasurarea alegerilor
regionale, fiind vorba de atributii generale, nu doar pe perioada
electorala. Acesta poate fi completat cu norme referitor la emiterea
de hotarari de catre CEC.

Promo-LEX propune renuntarea la modificarea art. 27, fiind expus
art. 25, lit. y), in urmdtoarea redactie:

»y) asigurd, de comun cu Consiliul Electoral Central din Gdgduzia,
exercitarea si protectia drepturilor electorale ale cetdtenilor
Republicii Moldova in procesul de organizare si desfdsurare a
alegerilor regionale, acordd asistenta informationald, metodologicd
necesard, contribuie la dezvoltarea profesionald a functionarilor
electorali, precum si emite hotdrdri privind actiunile realizate in
conformitate cu prevederile prezentului cod.”

Totodatd, atragem atentia cd supravegherea organizarii si
desfasurarii alegerilor regionale de catre CEC nu este conforma
prevederii de la art. 17 care stabileste cd atributiile organului
electoral central in alegerile regionale sunt exercitate de Consiliul
Electoral Central al Gagauziei.

Articolul 35, alin. (4)

c) cate un membru este

desemnat de fiecare
partid politic
reprezentat in
Parlament.

Articolul 35:

La alineatul (4) litera c)
textul ,fiecare partid
politic reprezentat de
Parlament” se
substituie cu textul
Jfiecare partid politic
sau bloc electoral ale
caror mandate de
deputat au fost validate
prin hotararea Curtii
Constitutionale.”.

Promo-LEX a atentionat repetat asupra necesitatii reglementarii
suplimentare a modului de completare a componentei organelor
electorale inferioare (atat ce tine de prevederile art. 35, cat si a
celorlalte norme relevante) in conditiile cresterii numarului de
partide reprezentate in Parlament de la o medie de 3-51a 9.

in acelasi timp, suntem de pirere ci mecanismul propus de CEC
poate fi luat in considerare doar dupa urmatorul ciclu electoral
parlamentar.

Consideram ca, in lipsa unor prevederi exprese in actul de
constituire a blocului electoral privind repartizarea dreptului de
delegare a membrilor In componenta organelor electorale, similare
celor aplicabile alocatiilor financiare, introducerea unui asemenea
mecanism la aceastd etapa ar fi inoportuna si ar putea genera
incertitudini juridice, afectand predictibilitatea si echitatea.

In cazul in care autorii propunerilor de modificare vor mentine
pozitia exprimata, suntem de pdrere cd pdnd la urmdtoarele alegeri
parlamentare, in cazul partidelor politice care au acces in Parlament
candiddnd in cadrul unor blocuri electorale, pentru a decide cine va
delega membri in organele electorale inferioare, dupd momentul
depunerii cererilor, dacd se va stabili cd sunt mai multe solicitdri din
partea mai multor partide din acelasi bloc, sd fie aplicatd o procedurd
de tragere la sorti intre acestia.

Articolul 51 se
completeaza cu
alineatul 1y cu
urmatorul cuprins:

,(11) In scopul facilitirii
intalnirilor cu alegatorii
si evitarea utilizarii
resurselor
administrative,

Cu referire la propunerile CEC, Promo-LEX sustine ideea ca
persoanele juridice de drept public sd adopte decizii care i-ar viza
direct, sau s-ar referi la institutiile aflate in subordine, privind
obligativitatea desfdsurdrii intdlnirilor electorale exclusiv in afara
programului de activitate.

in context, recomanddm includerea modificdrilor analizate la art. 70
JAgitatie electorald” printr-un nou alineat ,(91)” si nu la art. 51.
Consideram ca propunerile se incadreaza mai organic in logica
alineatelor (10) si (11) de la art. 70 cu referire la organizarea
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autoritatile publice
centrale, persoanele
juridice de drept public,
adopta si  asigura
transparenta deciziilor
privind conditiile de
asigurare a unui minim
de localuri sau incaperi
pentru desfasurarea in
afara orelor de program
a intalnirilor cu
alegatorii.

intalnirilor cu alegatorii. Daca autorii, totusi, considerad ca aceste
completari trebuie sa se regaseasca totusi in Capitolul V al Codului,
recomandam includerea acestuia la art. 54.

Cu referire continutul textului de completare propunem de inclus si
cazul ,autoritatilor administratiei publice locale”, nu doar a celor
centrale. Chiar daca la art. 70 este reglementata obligatia acestora
de stabilire a localurilor de intilnire cu alegatorii, despre
desfasurarea acestora in afara orelor de program nu se specifica
nimic. Respectiv, recomanddm completarea textului dupd cuvdntul
»centrale” cu expresia ,si locale”.

Totusi, combaterea utilizarii abuzive a resurselor administrative nu
va fi eficienta fara o amendare mai substantiala a cadrului legal.

- In acest scop, recomanddm urmdtoarea redactie a notiunii de
Jresurse administrative” de la art. 1 Cod electoral ,Resursele
administrative sunt resursele umane, financiare, materiale, in natura
si alte resurse imateriale de care se bucurd atdt detindtorul unei
functii de demnitate publicd, cdt si functionarii publici, derivdand din
controlul acestora asupra personalului, finantelor si alocatiilor din
sectorul public, accesul la facilitdtile publice, precum si resursele de
care se bucurd sub formd de prestigiu sau prezentd publicd ce decurg
din pozitia lor de alesi sau functionari publici si care se pot transforma
in sustinere politicd sau alte forme de sprijin”.

In acest fel notiunea va fi ajustatd definitiei elaborate de Comisia de
la Venetia.

Extinderea notiunii de resurse administrative este necesard pentru a
asigura o delimitare mai clard intre activitdtile desfdsurate de
detindtorii de functii publice si activitatea de promovare politicd sau
electorald. Totodatd, aceasta ar permite sanctionarea mai eficientd a
cazurilor de utilizare abuzivd a resurselor administrative in alegeri,
numdrul cdrora este in continud crestere.

- O practica ingrijoratoare constatata de Promo-LEX Ia
alegerile parlamentare 2025, relevantd subiectului utilizarii
abuzive a resurselor administrative, fine de numarul mare de cazuri
de remitere conform competentei a contestatiilor depuse la CEC.
Potrivit observatorilor, din 98 de contestatii depuse, cel putin 63 au
fost expediate de CEC conform competentei (64%), dintre care cel
putin 42 politiei® In cazuri ce tin de utilizarea ilicitd de resurse
administrative CEC s-a pronuntat in privinta contestatiilor,
respingandu-le, dar s-a expus si asupra existentei faptelor care
intrunesc elementele constitutive ale incalcarilor.

Prin urmare, recomanddm CEC sd completeze Liniile directoare in
materie de prevenire si combatere a utilizdrii resurselor
administrative in procesele electorale® cu criterii explicite si
proceduri clare pentru determinarea cazurilor in care contestatiile
sunt examinate de CEC sau transmise cdtre IGP.

- Oalta constatare Promo-LEX valabila nu doar in cazul alegerilor
parlamentare din 2025, dar si pentru celelalte scrutinele observate,
se referd la ponderea mare a cazurilor de organizare a intalnirilor
electorale 1n scoli si spitale. Astfel, la alegerile parlamentare 2025,
ca si tipuri de incalcari, cele mai multe cazuri - 100 (38%) - se refera
organizarea de intdlniri electorale in institutii publice, in special in

8 Raport Final MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, p.36-37.

9

Linii directoare, In materie de prevenire si combatere a utilizarii resurselor administrative in procesele electorale.
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scoli, spitale sau gradinite, In timpul programului de activitate a
acestoral0,

Respectiv, in scopul prevenirii utilizdrii abuzive a resurselor
administrative prin organizarea de intdlniri electorale in timpul
orelor de muncd cu angajatii scolilor si a spitalelor recomanddm
completarea art. 70 cu un nou alineat (61) cu urmdtorul continut:

,Se interzice competitorilor sd organizeze si sd desfdsoare activitdati
de agitatie electorald si preelectorald in sediile institutiilor medico-
sanitare publice spitalicesti si a institutiilor de invdtdmant de orice
nivel. Prin exceptie de la aceastd interdictie, in institutiile de
fnvdtdmdnt pot fi organizate intdlniri electorale atunci cdnd
institutia este unica disponibild din localitate pentru intdlniri cu
alegdtorii si existd o decizie a autoritdtii locale in acest sens.”

Articolul 53

(1) Plafonul general la
nivel national al
mijloacelor financiare ce
pot fi transferate in
contul cu mentiunea
,Fond
electoral”/,Destinat
grupului de initiativa”
constituie 0,1% din
veniturile prevazute in
legea bugetului de stat
pentru anul respectiv.

Pentru asigurarea unui echilibru intre resursele efectiv necesare
desfasurarii campaniei, transparentizarea fondurilor si respectarea
principiului echitatii, fara a limita in mod nejustificat capacitatea
concurentilor electorali de a desfasura activitati, se propune
reducerea plafonului la 0,05%, astfel incat sa se reflecte mai realist
resursele utilizate efectiv si limitele legale.

Aceasta ajustare poate fi justificata si din cele constatate in ultimele
trei scrutine, cand concurentii electorali au raportat constant
venituri si cheltuieli sub plafonul actual, cele mai mari fiind de circa
30889 621,41 lei per scrutin. Acest fapt arata ca plafonul este prea
ridicat si trebuie adaptat la realitatile financiare.

Articolul 53

(11) In limita plafonului
prevazut la alin. (1) se
includ si donatiile sub
forma de proprietati,
bunuri, marfuri, obiecte,
precum si lucrarile ori
serviciile prestate in
mod gratuit sau in
conditii mai avantajoase
decat valoarea
comerciald sau de piata.

Articolul 53

Alineatul (1 1) se abroga

Se completeaza cu

alineatul (21 cu
urmatorul cuprins:
(21 in limita

plafonului prevazut la
alineatul (1) si (2) se
includ si donatiile sub
formda de proprietati,

bunuri, marfuri,
obiecte, precum si
lucrarile ori serviciile

prestate In mod gratuit
sau In conditii mai
avantajoase decat
valoarea comerciala sau
de piata.”

De principiu, suntem de acord cu propunerile de modificare.
Suplimentar, avand In vedere ca activitatile de voluntariat intra in
categoria donatiilor sub alte forme, se considerd oportun si justificat
ca acestea sd fie incluse in prezentul articol.

Activitdtile de voluntariat reprezinta o forma de contributie cu
valoare economica, similara serviciilor prestate gratuit.
Reglementarea expresa este necesara pentru a asigura transparenta
finantdrii electorale, a preveni eludarea plafonului donatiilor si a
garanta egalitatea de sanse intre concurentii electorali. Totodata,
necesitatea acestei reglementari rezida din activitatile inregistrate
in perioadele electorale, In care au fost constatate multiple situatii
de implicare a voluntarilor in activitati de promovare si sustinere a
concurentilor electorali, fird o evidenta prea clara. Acest fapt
evidentiaza riscul utilizarii unor astfel de activitati pentru ocolirea
cadrului legal privind finantarea campaniei electorale si justifica
reglementarea unor norme explicite in acest sens.

Prin urmare se propune urmdtorul text pentru alin. (21): ,In limita
plafonului prevdzut la alineatul (1) si (2) se includ si donatiile sub
formd de proprietdti, bunuri, mdrfuri, obiecte, lucrdrile sau serviciile
prestate in mod gratuit sau in conditii mai avantajoase decdt
valoarea comerciald sau de piatd, precum si activitdtile de
voluntariat.”

Articolul 54.

La art. 54 alineatul (1)
se introduce litera ct)
cu urmadtorul cuprins:

Pentru a evidentia ca actiunile de voluntariat constituie o sursa de
finantare distinctd, se propune addugarea unei noi litere, urmdtoare
celor existente: ,d) actiuni de voluntariat.”

10 Raport Final MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, p.54-56.
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»C1) actiuni de
voluntariat”.
La alineatul (6) se | Simpla contractare a unor credite sau imprumuturi de catre

introduce litera h) cu
urmatorul cuprins: ,h)
sa 1Incaseze mijloace
financiare din surse de
creditare, imprumuturi
sau alte activitati care

genereazda obligatiuni
financiare ulterioare,
inclusiv din active
virtuale;”

persoane fizice sau juridice nu ar trebui sa afecteze in mod automat
dreptul acestora de a efectua donatii. In opinia Promo-LEX, pentru
implementarea unei astfel de norme, CEC ar trebui sa dispuna de
instrumente de verificare si asigurare a conformitatii in acest sens,
cu posibilitatea de a deosebi o intentie autentica de finantare de o
incercare de eludare a regulilor de finantare. Recomandam
detalierea acestor aspecte in cadrul legal sau normativ, precum si o
justificare mai consistenta a necesitatii unor astfel de modificari in
Nota de Fundamentare.

Totodat3, in conditiile in care se va insista pe pastrarea propunerii
mentionate la alin. (6), consideram ca pentru coerenta textul ar
urma sa aiba urmatoarea redactie: ,contractarea de credite sau
Imprumuturi, cu exceptia celor prevdzute la art. 51 alin. (2), precum
si obtinerea de mijloace financiare din alte activitdti care implicda
asumarea unor obligatii financiare ulterioare, inclusiv din active
virtuale.”

Pct. 13.5,,13.6.,13.7. si
13.8. din proiect

Se impune corectarea numerotdrii, intrucdt modificdrile respective
nu vizeazd art. 54, ci deja art. 56 din Cod.

Articolul  61.
electorale

(1) Listele electorale
sunt documente
autentificate de Comisia
Electorala Centralda ce
cuprind toti cetatenii cu
drept de vot care isi au
domiciliul ori resedinta
temporara pe teritoriul
unei sectii de votare.

Listele

Articolul 61

Alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

»(1) Listele electorale
sunt documente
autentificate de Comisia
Electorald Centrala ce
cuprind toti cetatenii cu
drept de vot care 1si au
domiciliul ori resedinta
temporara pe teritoriul
unei sectii de votare si
care au participat la
votare cel putin o data
la ultimele 3
scrutine.”

Se recomandd pdstrarea redactiei actuale a alin. (1) din art. 61 Cod
electoral.

Modificarea propusa la art. 61 alin. (1) poate genera interpretari
eronate din punct de vedere constitutional, intrucat conditioneaza
inscrierea in listele electorale de participarea anterioara la vot.

in plus, a se vedea argumentele Promo-LEX de la definirea notiunii
Lliste electorale” din art. 1.

Articolul 61

Se introduce alineatul
(12) cu urmatorul
cuprins:

»(12) Pentru aplicarea
metodelor alternative
de vot pot fi Intocmite
liste electorale
distincte, In conditiile
stabilite in
regulamentul aprobat
prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale.”;

O remarca de clarificare. Dacd prin expresia ,regulamentul aprobat
prin hotdrdrea Comisiei Electorale Centrale” se are in vedere
Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale, atunci propunem includerea
denumirii actului normativ in textul legii, conform exemplului de la
alin. (6) al aceluiasi articol.

Or, din redactia actuald a propunerii s-ar putea intelege ca este
vorba si despre un regulament ,privind aplicarea metodelor
alternative de vot”.

Articolul 68

Cu referire la noile prevederi propuse venim cu urmatoarele
observatii:
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Se introduce alineatul
(11Y) cu urmatorul
cuprins:

,(111) In situatia in
care, In urma verificarii

eligibilitatii
candidatilor,
excluderea unor
persoane neeligibile
determina
nerespectarea cotei
minime de

reprezentare a ambelor
sexe prevazuta la
alineatul (3), organul
electoral sau Comisia
Electorala Centrala
acorda partidului
politic, blocului
electoral un termen de
pana la 3 zile pentru
redistribuirea in
interiorul listei
prezentate. astfel Tncat
sa respecte prevederile
legale. Corectarea listei
ramane admisibila doar
in termenul de
depunere a acesteia. in
cazul in care lista nu

poate fi ajustata
conform cerintelor
legale, se refuza

inregistrarea acesteia.
Ulterior, partidul politic

sau Dblocul electoral
poate reveni cu o lista
complet elaborats,
respectand toate
prevederile legale
aplicabile.”;

- Privind textul ,organul electoral sau Comisia Electorala

Centrala acorda partidului politic, blocului electoral un termen
de pana la 3 zile pentru redistribuirea in interiorul listei
prezentate”, recomanddm sd fie clarificat dacd termenul ,de
pdnd la 3 zile” se acordd sub conditia respectdrii intervalului de 7
zile de la data primirii actelor in interiorul cdruia organul
electoral respectiv efectueazd sau refuzd inregistrarea
candidatilor, sau nu, fiind posibild depdsirea perioadei de 7 zile.

- Nu este clar ce se are in vedere prin textul ,Corectarea listei

ramane admisibila doar in termenul de depunere a acesteia”, si
anume expresia ,termenul de depunere a acesteia”?

Articolul 74. Pregatirea
buletinelor de vot

(2) Buletinele de vot se
tiparesc pe hartie opaca
(matd), cel tarziu cu 5

zile 1nainte de ziua
alegerilor, intr-o
cantitate
corespunzatoare

numadrului de alegatori.

La Articolul 74 alineatul
(2) textul ,cel tarziu cu
5 zile inainte de ziua
alegerilor” se exclude

In opinia Promo-LEX, un termen limiti obligatoriu privind tiparirea
buletinelor de vot, calculat de CEC in corespundere cu pasii ce
urmeaza a fi Intreprins, trebuie sa existe pentru responsabilizarea
institutiilor si pentru asigurarea previzibilitatii procedurilor
electorale.

In lipsa unor explicatii justificative plauzibile in Nota de
Fundamentare, recomanddm pdstrarea termenului limitd.

Se introduce un Capitol
nou ,, Capitolul X!

METODE
ALTERNATIVE DE VOT

Asociatia Promo-LEX nu este de acord cu includerea unui Capitol
privind metodele alternative de vot in modul cum este redactat in
prezentul proiect de lege.
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Prevederile sunt formulate intr-o maniera excesiv de generala si
imprecisa, nefiind de natura sa asigure claritatea si previzibilitatea
normei juridice.

Se reitereazd recomandarea Promo-LEX ca autoritdtile electorale
deja la aceastd etapd, cu mai mult de un an inainte de alegeri, sd vind
cu propuneri concrete de implementare a metodelor alternative de
vot, inclusiv in baza Rapoartelor privind implementarea partiald a
votului prin corespondentd la alegerile din 2024 si 2025.

Articolul 80*. Dispozitii
generale privind
metodele alternative

(1) Alegatorii 1si pot
exercita dreptul de vot
prin metode alternative
in conditiile prezentului
cod si ale
regulamentelor
aprobate de Comisia
Electorala Centrala.

(2) Metodele
alternative de vot pot fi
utilizate doar daca
sistemele tehnice si
procedurale aferente
garanteaza integritatea
datelor si
imposibilitatea
interceptarii

alegatorului.

optiunii

(3) Tipurile de metode
alternative, categoriile
de alegatori eligibili si
procedurile de
implementare si
organizare a acestora se

stabilesc de catre
Comisia Electorala
Centrala.

(4) Comisia Electorala
Centrala poate

Sustinem necesitatea instituirii unui capitol distinct dedicat
metodelor alternative de vot si atragem atentia la urmatoarele
aspecte cu referire la continutul art. 801.

Se recomandd reglementarea expresd, la nivel de lege, a tipurilor de
metode alternative de vot, a categoriilor de alegdtori eligibili, precum
si a criteriilor generale aplicabile fiecdrei metode.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionala a Republicii Moldova
normele care vizeaza exercitarea drepturilor electorale trebuie sa
fie clare, previzibile si stabilite prin lege, iar elementele esentiale ale
dreptului de vot nu pot fi delegate In mod excesiv autoritatilor
administrative. Curtea a subliniat constant ca orice ingerinta sau
conditionare a exercitiului drepturilor electorale trebuie sa fie
reglementata primar, nu prin acte subordonate legii.

In acelasi sens, recomandarile Comisia de la Venetia, in special
Codul bunelor practici In materie electorala (2002), stabileste ca
elementele fundamentale ale dreptului electoral - inclusiv
procedurile de vot si garantiile acestora - trebuie reglementate la
nivel legislativ, iar stabilitatea normelor electorale este esentiala
pentru asigurarea increderii publice.

Totodatd, in Raportul privind votul electronic (CDL-AD(2004)012)
si In Raportul privind votul la distanta (CDL-AD(2020)037), se
subliniaza ca introducerea metodelor alternative de vot trebuie sa
fie insotitd de reglementari clare privind securitatea, transparenta,
verificabilitatea si protectia secretului votului, stabilite prin lege.

Prin urmare, rolul Comisiei Electorale Centrale ar trebui limitat la
organizarea si implementarea tehnica a acestor metode, in baza
unui cadru legal clar definit, fira a avea competenta de a stabili
elemente esentiale precum categoriile de alegatori sau tipurile de
metode alternative.

O asemenea abordare ar fi conforma principiului legalitatii si
securitatii juridice, asigura previzibilitatea normei si respecta

implementa metode | exigentele Legii nr. 100/2017 privind actele normative, evitind
alternative de  vot | riscul unor reglementari lacunare sau arbitrare.

etapizat sau prin

proiecte-pilot.

Articolul 802.

Inregistrarea prealabild

(1) Exercitarea votului
prin metode alternative
este conditionata de
inregistrarea prealabila
a alegatorului in
termenele si conditiile
stabilite de Comisia
Electorald Centrala.

In aceeasi ordine de idei, se recomandd completarea normei in
vederea precizdrii modalitdtii concrete si echitabile de inregistrare
prealabild, inclusiv termene, platforme alternative pentru cetdtenii cu
acces limitat la tehnologie si proceduri clare de verificare a identitdtii,
pentru a asigura egalitate, transparentd si protectia dreptului la vot.
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(2) Procedura de
inregistrare se
realizeaza prin
platforme electronice
sau alte mijloace care
permit verificarea
identitatii si a dreptului
de vot.

Articolul 85.
Centralizarea
rezultatelor votarii de
catre Comisia Electorala
Centrala

(1) In cazul alegerilor

parlamentare,

prezidentiale si al
referendumului

republican, Comisia
Electorala Centrala
intocmeste, In termen de
5 zile, iar 1n cazul
alegerilor locale

generale - in termen de
10 zile, In baza actelor
prezentate de catre
consiliile electorale de

La Articolul 85 1la
alineatul (1) cifra ,5” se
substituie cu cifra ,,10”,
jar cifra ,10” se
substituie cu cifra ,15”.

Se recomandd autorilor completarea notei de fundamentare, in
conformitate cu cerintele Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin includerea unei argumentdri detaliate privind
necesitatea majordrii termenelor prevdzute la art. 85 alin. (1).

circumscriptie, un

proces-verbal care

contine:

Articolul 90. | La Alineatul (7) ultimul | In opinia Promo-LEX completirile propuse ridicd anumite semne de

Particularitatile
reflectarii alegerilor de
catre institutiile mass-
media

(7) ... Acesti timpi de
antena se acordd in mod
integral in primele 15
zile de la 1Inceperea
campaniei electorale si
nu pot fi utilizati In
scopul difuzarii
publicitatii electorale.

enunt va avea

urmatorul cuprins:

JAcesti timpi de antena

se acordd in mod
integral, o datd, in
primele 15 zile de la
inceperea  campaniei
electorale si nu pot fi
utilizati in  scopul
difuzarii publicitatii

electorale sau pentru
agitatie electorala”;

intrebare, in special, in
Fundamentare:

lipsa unor explicatii iIn Nota de

- Cu referire la expresia ,o0 datd” consideram ca includerea
acesteia ar limita oportunitatile de utilizare eficienta de catre
concurenti a timpilor de antena gratuit in scopul expunerii
programelor electorale.

- De asemenea, prin addugarea textului ,sau pentru agitatie
electorala” se presupune ca timpul acordat pentru ,expunerea
programelor electorale” nu poate fi folosit pentru ,agitatie
electorala”. Ceea ce in opinia noastra pare a fi lipsit de sens, or
promovarea programului electoral are drept scop final
determinarea alegatorilor sa-si dea votul pentru concurentul
respectiv.

Respectiv, se recomandd retragerea completdrilor propuse.

Articolul 91.
Contestatiile

(1) In sensul prezentului
cod, prin contestatie se
intelege cererea in forma
scrisd, inclusiv cererea
prealabild, prin care:

La Articolul 91 la
alineatul (1) litera e) se
exclude;

Compartimentul legat de solutionarea contestatiilor si litigiilor
electorale a fost modificat in ultimul an sub aspectul limitarii
drepturilor contestatarilor de a beneficia de un remediu eficient,
prin introducerea etapei de verificare a admisibilitatii contestatii-
fara examinarea contestatiei in fond, prin excluderea sesizarii din
notiunea de contestatie in domeniul electoral si astfel sesizarile
fiind solutionate conform procedurii si termenelor stabilite In Codul
administrativ. Aceasta tendinta continua si prin propunerea de la
art. 91 alin. (1) lit. ), care la fel se limiteaza accesul la un sistem de
recurs efectiv stabilit de Codul bunelor practici in materie
electorala.
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e) se formuleaza critici in
legdtura cu alte Incalcari
ale legislatiei electorale.

In cadrul alegerilor parlamentare din 2025, din 98 de contestatii
electorale depuse la CEC, doar 8 contestatii au fost admise total sau
partial. 22 au fost declarate inadmisibile (22%), 19 respinse iar 63
remise dupa competenta (64%).

In alegerile prezidentiale si referendum constitutional din 2024, din
18 contestatii depuse la CEC, doar 2 au fost admise partial, 3 au fost
declarate inadmisibile (16,6%), 2 au fost respinse, 8 au fost
transmise conform competentei (44%).

in alegerile locale din 2023, din 370 de contestatii si sesizari, CEC a
admis doar 13, a declarat inadmisibile - 39 (11%). a remis spre
examinare conform competentei - 117 contestatii (32 %); a restituit
contestatarilor 86 de contestatii (23%).

Observam ca atat ponderea contestatiilor declarate inadmisibile cat
si ale celor transmise conform competentei a crescut la fiecare
scrutin, ceea ce arata o tendinta ingrijoratoare de neexaminare a
contestatiilor electorale in fond. Astfel Promo-LEX constatda ca
aceasta practica, ar putea lipsi contestatarii de dreptul la un recurs
efectiv, iar intentia de excludere a lit. ) de la alin. (1) art. 91 doar va
agrava aceasta practica, fiind in acelasi timp si contrara
standardelor si bunelor practici internationale.

Lista continuta la art. 91 alin. (1) lit. a) - d) nu cuprinde tot spectrul
de posibile Incalcari ale legislatiei electorale, care pot fi contestate
si care sunt necesare pentru existenta dreptului la recurs efectiv.

Amintim ca potrivit Codului de bune practici in materie electorald a
Comisiei de la Venetia si a Raportului explicativ, pentru a aplica
eficient prevederile dreptului electoral, posibilitatea de contestare
trebuie sa fie garantata. Aceasta se aplica in special la stabilirea
rezultatelor alegerilor: cetdtenii au dreptul sa conteste rezultatele
alegerilor, invocand iregularitatile procedurii de votare. Aceasta se
aplic3, de asemenea, la deciziile adoptate in perioada pre-electoralg,
in particular in ceea ce priveste dreptul de vot, listele electorale si
eligibilitatea, validitatea candidaturilor, respectarea regulilor
campaniei electorale si accesul la mijloacele de informare in masa
sau la finantarea partidelor.

Totodatd, procedura de recurs trebuie sa fie simpla. lar pentru a
evita decizii de inadmisibilitate, si in special in cazuri delicate din
punct de vedere politic trebuie eliminat orice formalism.

Avand in vedere, constatdrile aratate supra dar si bunele practici
internationale, Promo-LEX recomandd retragerea propunerii de
excludere a lit. e) de la alin. (1) art. 91.

In acelasi timp, atragem atentia ci si pentru aceasti propunere
lipseste o argumentare din partea CEC.

Articolul 97.

Promo-LEX a constatat in alegerile parlamentare din 2025 o
tendinta de remitere spre competenta a contestatiilor privind
utilizarea resurselor administrative in adresa politiei, fara
examinarea eventualelor aspecte de ordin electoral, si fara
restabilirea In drepturi a competitorilor electorali care ar fi
dezavantajati de comportamentul celor care au utilizat
resurse administrative.

La art. 97 se propune completarea cu un nou aliniat- alin. (3)1,
cu urmatorul continut:
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»(3)! In cazul contestatiilor sau sesizdrilor privind utilizarea
resurselor administrative, organul electoral competent va
verifica:

1) dacd competitorul electoral a fost favorizat de resursa
administrativd utilizatd in raport cu alti competitori;

2) dacd competitorul electoral a cunoscut sau a consimtit
asupra utilizdrii resursei administrative;

3) dacd persoana, din controlul cdreia derivd resursa
administrativd utilizatd, este asociatd competitorului electoral.

In urma verificdrii, in scopul restabilirii drepturilor
competitorilor electorali, organul electoral hotdrdste asupra
aplicdrii sanctiunilor electorale competitorilor electorali si
dupd caz, transmite spre examinare materialele pentru
constatarea incdlcdrii pasibile de rdspundere contraventionald
sau penald.”

Articolul 102.
Raspunderea juridica

4) () Comisia
Electorala Centrala

aplica partidelor politice,
inclusiv constituente ale
blocurilor electorale,
inregistrate in calitate de

concurenti electorali
drept sanctiune
complementara

sanctiunea prevazuta la
alin. (2) lit. ¢) pentru o
perioada de la doua luni
la un an doar dupa
aplicarea sanctiunii
prevazute la alin. (2) lit.
cl).

Articolul 102

La alineatul (4)
cuvintele ,la un an” se
substituie cu cuvintele
Jla 4 ani”;

Repetat, subliniem necesitatea argumentarii propunerilor inaintate
de catre autori In Nota de Fundamentare.

Potrivit propunerii CEC, marja de sanctionare este excesiv de larg3,
variind de la douad luni la patru ani, ceea ce poate genera un grad
sporit de arbitrar in aplicarea sanctiunilor.

In contextul celor expuse, se recomandd retragerea propunerii.

La modificarile art. 114
alin. (2), art. 140 alin.
(1), art. 191 alin. (4) si
art. 221 alin. (1).

Prin modificarile propuse la art. 114 alin. (2), art. 140 alin. (1), art.
191 alin. (4) si art. 221 alin. (1) se introduce obligatia ca membrii
grupului de initiativd sa participe la adunarea de constituire a
grupului. Aceasta clarifica modul de constituire a grupurilor si
responsabilitatile membrilor.

Totusi, este recomandat sd se ia in considerare posibilitatea ca
participarea sd se realizeze si online, prin videoconferintd sau
platforme electronice, pentru persoanele care nu pot fi prezente fizic,
asigurdnd astfel acces egal a tuturor participantilor.

Articolul 115.
Modificarea listei de
candidati

(D Concurentii
electorali au dreptul sa
solicite, pana la
inceperea campaniei
electorale, efectuarea

La Articolul 115
alineatul (1) textul
,pana la inceperea
campaniei electorale”
se substituie cu textul
,cu cel mult 40 de zile
fnainte de ziua
alegerilor”.

In lipsa unor argumente prezentate de CEC in sustinerea propunerii
sale In Nota de Fundamentare, precum si avand in vedere ca
activitatea propriu-zisa a concurentilor electorali debuteaza odata
cu inceperea campaniei electorale, se recomandd mentinerea
formuldrii ,pdnd la inceperea campaniei electorale” in ambele norme
citate.

Consideram ca concurentii electorali trebuie sa aiba dreptul si
oportunitatea de a-si modifica lista de candidati. In acelasi timp si
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urmatoarelor modificari
in lista de candidati:

a) inlocuirea  unui
candidat din lista
inregistrata prin

retragerea acestuia si
desemnarea unui alt
candidat;

b) completarea listei de
candidati In limita
prevazutd de art. 111
alin. (2).

Articolul 165.
Modificarea listei de
candidati

(D Concurentii

electorali au dreptul sa
solicite, cel tarziu cu 10
zile 1Tnainte de ziua
alegerilor, efectuarea
urmatoarelor modificari
in lista de candidati:

a) schimbarea locului de
ordine sau excluderea
candidatului din lista
inregistrata;

b) retragerea
liste de candidati;

intregii

c) panda la inceperea
campaniei electorale,
inlocuirea unui candidat
din lista Inregistrata prin
retragerea acestuia si
desemnarea unui alt
candidat, completarea
listei de candidati in
limita prevazuta la art.
163 alin. (1).

Articolul 165

La alineatul (1) litera c)
textul »pana la
inceperea  campaniei
electorale” se substituie
cu textul ,,cu cel mult 40
de zile inainte de ziua
alegerilor”;

un candidat de pe lista trebuie sa dispuna de dreptul de a se retrage
in special daca campania electorala inca nu a inceput.

Suplimentar, atragem atentia cd autorii nu au abordat subiectul
derogarilor decise de CEC de la prevederile legale In contextul
excluderii unui partid din bloc electoral, respectiv modificarii listei
electorale intr-un interval mai mic de 10 zile pana la alegeri.
Amintim, Comisia prin HCEC nr. 411411 din 26 septembrie 2025 a
exclus candidatii PRIM din lista candidatilor inregistrati. Respectiv,
BE Patriotic (din care facea parte PRIM) i-a fost stabilit un termen
de 24 de ore pentru a aduce lista de candidati In corespundere cu
cerintele prevazute de art. 68 alin. (3), 111 alin. (5) si 112 din Codul
electoral nr. 325/2022, cu rezerva anuldrii inregistrarii acestuia.
Blocul electoral s-a conformat cerintelor Comisiei si a ajustat lista
de candidati in termenul stabilit, doar cu o zi Inainte de alegeri.

Recomanddm CEC reglementarea expresd a posibilitdtii de derogare
de la prevederile existente privind modificarea listei de candidati.

La Articolul 164 se
introduce alineatul (11)
cu urmdtorul cuprins:

»(11) Prin derogare, o
candidata femeie
pentru a fi aleasa in
consiliul local daca este
sustinut de 1% din
numdrul  alegatorilor
din circumscriptia
respectiva, Tmpartit la
numarul de mandate
pentru consiliul

Se propune o redactie noua a art. 164, alin. (1), cu urmatorul
cuprins:

Prin derogare, o candidatd femeie isi poate depune
candidatura in calitate de candidat independent pentru a fi
aleasd in consiliul local dacd este sustinut de 1% din numdrul
alegdtorilor din circumscriptia respectivd, impdrtit la numdrul
de mandate pentru consiliul respectiv, dar nu mai putin de 40
de persoane, iar pentru a fi ales primar - dacd este sustinut de
0,5 % din numdrul alegdtorilor din circumscriptie, dar nu mai
putin de 75 de persoane.

11 HCEC nr. 4114 din 26
(Dosarul nr. 2 - 15/25).

septembrie 2025 cu privire la executarea Incheierii Curtii de Apel Centru din 25 septembrie 2025
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respectiv, dar nu mai
putin de 40 de
persoane, iar pentru a fi
ales primar - daca este
sustinut de 0,5 % din
numdrul  alegatorilor
din circumscriptie, dar
nu mai putin de 75 de
persoane.”.

Se recomandata utilizarea redactiei revizuite, intrucat aceasta este
similara art. 164 alin. (1), pentru a asigura claritate si a evita
interpretdrile eronate.

Articolul 208. Adoptarea,
publicarea si intrarea in
vigoare a  hotararii
supuse referendumului
republican

(D Hotararea se
considera adoptata prin
referendum republican
dacad pentru ea au votat
majoritatea cetatenilor
care au participat la
referendum. In cazul in
care referendumului se
supune 0 lege
constitutionala care
prevede modificarea
dispozitiilor privind
caracterul suveran,
independent si unitar al
statului, precum si a
dispozitiilor referitoare
la neutralitatea
permanentd a statului,
aceasta se considera
adoptatad daca pentru ea
au votat cel putin
jumadtate din numadrul

total de persoane
inscrise in listele
electorale. Hotararea
privind demiterea

Presedintelui Republicii
Moldova se considera
adoptata prin
referendum republican
daca pentru ea au votat
un numdr de alegdtori
egal sau mai mare decat
in cazul alegerii
Presedintelui Republicii
Moldova, dar nu mai
putin de jumatate din
numadrul alegatorilor
care au participat la
referendum.

Articolul 208 alineatul
(1) va avea urmatorul
cuprins:

»(1) Hotararea se
considera adoptata prin
referendum republican
daca pentru ea s-a
intrunit majoritatea de
voturi prevazuta la
articolul 85 alineatul
(1) litera h). In cazul in
care referendumului se
supune 0 lege
constitutionala care
prevede  modificarea
dispozitiilor privind
caracterul suveran,
independent si unitar al
statului, precum si a
dispozitiilor referitoare
la neutralitatea
permanentd a statului,

aceasta se considera
adoptata daca pentru ea
a votat cel putin
jumatate din numarul
total de persoane
inscrise  In  listele
electorale de baza.
Hotararea privind
demiterea
Presedintelui

Republicii Moldova se
considera adoptata prin
referendum republican
daca pentru ea a votat
un numadr de alegdtori
egal sau mai mare decat

in cazul alegerii
Presedintelui

Republicii Moldova, dar
nu mai putin de
jumatate din numarul
alegatorilor care au
participat la
referendum.”

Privind modificarile propuse, venim cu urmatoarele constatari si
recomandari:

Se sustine necesitatea precizadrii ca hotararea se considera
adoptatda in cadrul referendumului republican in functie de
majoritatea voturilor valabil exprimate. In acest context, se
recomandd introducerea unei completdri similare si la art. 239
alin. (1), referitor la referendumul local.

In calitate de observatie, cu privire la precizarea ci este vorba
despre listele electorale ,de baza”, inserata la finalul celei de-a
doua propozitii, reamintim ca art. 142 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova stabileste ca ,dispozitiile privind caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi
revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul
majoritatii cetatenilor Inscrisi in listele electorale”. Or, norma
constitutionald face referire la ,listele electorale” in sens
general, fara a distinge intre diferitele tipuri ale acestora (liste
de baza, suplimentare sau liste pentru votarea la locul aflarii).
In aceste conditii, precizarea propusa de CEC prin modificarea
art. 208 din Codul electoral apare ca fiind restrictiva si de natura
sa ingusteze sfera de aplicare a normei constitutionale.
Totodata, atragem atentia asupra faptului ca formularea din art.
208 al Codului electoral ,se considera adoptata daca pentru ea
a votat cel putin jumatate din numarul total de persoane” nu
este echivalenta cu exigenta constitutionald potrivit careia
revizuirea se realizeaza , cu votul majoritatii cetatenilor”. Astfel,
sintagma ,cel putin jumatate” nu este identica, din punct de
vedere juridic, cu notiunea de ,,majoritate”, ceea ce poate genera
ambiguitati de interpretare si aplicare a normei
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Constatari si recomandari

privind propunerile de modificare a Legii privind partidele politice

Redactia actuala

Propuneri CEC

Pozitia Promo-LEX

Articolul 3. Restrictiile
vizand activitatea
partidelor politice

Alin. (6) ,Constituirea si
activitatea partidelor
politice in baza
discrimindrii pe criterii
de ras3, nationalitate,
origine etnica, limba,
religie, sex, avere sau
origine  sociala sint
interzise”.

Datele monitorizarilor discursului de ura si instigare la discriminare

organizate de Asociatia Promo-LEX in perioada 2018 - 202512,

discursurile de ura, inclusiv cele generate de cdtre politicieni si/sau

competitori electorali au avut la baza mai multe criterii protejate de

legislatia nationald, precum ,opinie”, ,sdnatate”, ,orientare
<n

sexuald”, ,identitate de gen”, ,sex”, ,gen”, ,varstd”, ,origine etnica”,
»dizabilitate” si altele.

Actele de discriminare, la fel ca si discursurile de ura pot avea la
baza criterii multiple, nu doar cele prevazute in acest moment de
art. 3, alin. (6) al Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007 cu privire la
activitatea partidelor politice. Legislatia nationala stabileste
criteriile protejate care variaza usor in functie de actul normativ.
Conform art. 1, alin. (1) Legea nr. 121 cu privire la asigurarea
egalitatii din 25 mai 2012, criteriile protejate sunt: rasd, culoare,
origine nationald, etnicd si sociald, statut social, cetdtenie, limbd,
religie sau convingeri, vdrstd, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sdndtate, statut
HIV, opinie, apartenentd politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu.
Conform art. 463 Cod contraventional, criteriile protejate sunt: rasd,
culoare, origine etnicd, nationald sau sociald, cetdtenie, sex, gen,
limbd, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate,
orientare sexuald, identitate de gen, stare de sdndtate, vdrstd, stare
civild, statut de migrant sau azilant.

In acest sens, recomandiam completarea prevederii de la alin. (6),
art. 3 dupa cum urmeaza: ,(6) Constituirea si activitatea partidelor
politice in baza discrimindrii pe criterii protejate de legea privind
asigurarea egalitdtii si Codul contraventional sunt interzise.”

Suplimentar constatdrilor si recomandarilor formulate in contextul propunerilor Tnaintate de Comisia
Electorala Central3, Asociatia Promo-LEX inainteaza un set de recomandari rezultate din concluziile
misiunilor de observare a alegerilor desfasurate in perioada 2023-2025.

Recomandari ale Asociatiei Promo-LEX

conform constatarilor de la alegerile parlamentare 2025

1. Privind implementarea votului prin corespondentd in calitate de metodd alternativd de vot

Se recomanda completarea Codului electoral cu un titlu nou care ar reglementa implementarea
Juniversald” a votului prin corespondenta. Consideram oportuna instituirea, in cadrul Codului electoral, a
unui titlu distinct dedicat reglementarii votului prin corespondentd. Totodata, apreciem necesara
operarea acestor modificari in etapa actuald, in vederea asigurarii unei pregatiri si implementari In timp

12 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media
din Republica Moldova”, anul 2018, anul 2019/1, anul 2019/2, anul 2020, anul 2021, anul 2022, anul 2023, anul 2024 si anul

2025.
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util, coerente si previzibile a cadrului normativ, evitind astfel recurgerea la practici si proceduri
accelerate, similare celor constatate de Promo-LEX 1n anul 2024.

Asociatia Promo-LEX recomandd, ca reguld generald, implementarea votului prin corespondentd pentru toti
alegdtorii care in ziua alegerilor se vor afla peste hotare si care au respectat toate procedurile aferente
mecanismului respectiv de vot.

2. Privind completarea normelor ce asigurd stabilitatea dreptului electoral

Ajustarea art. 11 alin. (1) al Codului electoral la prevederile Declaratiei interpretative revizuite la Codul
de bune practici in materie electorala privind stabilitatea dreptului electoral a Comisiei de la Venetia in
special in privinta regulilor care determind dreptul de a alege si a fi ales, si a regulilor care garanteazd
eficacitatea solutiondrii litigiilor electorale.

In acest sens, propunem urmdtoarea redactie al art. 11 alin. (1):

(1) Sistemul electoral, regulile care stabilesc dreptul de vot si dreptul de a fi ales, regulile care garanteazd
eficacitatea solutiondrii litigiilor electorale si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a
organelor electorale nu pot fi modificate decat cu cel putin un an inainte de scrutinul national.

3. Privind reglementarea finantdrii politice si electorale de cdtre parti terte

Se propune completarea Codului electoral la art. 1 cu urmatoarea definitie:

LPdrti terte - organizatiile necomerciale §i intreprinderile (altele decdt de stat), care nu au legdturi juridice
cu un partid politic, si/sau persoanele fizice - care nu candideazd in alegeri, dar care promoveazd politic
sau fac campanie pentru sau impotriva partidelor politice/concurentilor, sau pe teme specifice asociate
partidelor/concurentilor electorali”.

In baza noii definitii, urmeazi a adopta modificirile corespunzitoare la astfel de notiuni si aspecte ca:
raportarea partilor terte la categoria de concurent electoral (art. 1), procedura de inregistrare a acestora
la CEC (Capitolul VII), modul si limitele de finantare, raportarea financiara periodica privind finantarea
campaniei electorale (Capitolul V), sanctionarea iregularitatilor (Capitolul XIII) etc.

Cu referire la regulile de inregistrare a partilor terte de CEC, recomandam minim urmatoarele criterii:

- Pdrti terte asociate sau neasociate competitorilor electorali;

In baza acestui criteriu, urmeazi a fi stabilite reguli clare de inregistrare: daci solicitantul nu este asociat
cu un competitor electoral, atunci acesta poate beneficia de dreptul de a fi inregistrat in calitate de parte
terta.

In cazul in care se dovedeste asocierea solicitantului cu un competitor electoral, atunci inregistrarea
urmeaza a fi respinsg, cu informarea solicitantului despre necesitatea raportarii cheltuielilor financiare
suportate pentru promovare in rapoartele financiare ale competitorului electoral vizat. Corespunzator,
daca dupa Inregistrarea in calitate de parte tertd se atestd asocierea acesteia cu un competitor electoral,
atunci toate cheltuielile financiare ale acestuia urmeaza a fi atribuite competitorului electoral vizat
(printr-o hotarare a CEC).

Conditiile privind finantarea partilor terte urmeaza a fi supuse acelorasi rigori legale stricte ca si in cazul
finantarii competitorilor electorali (limita de wvenituri/cheltuieli permise, sursele de finantare,
transparenta finantarii, sanctiunile aplicate pentru incalcarea regulilor de finantare etc.).

- Stabilirea limitei de cheltuieli financiare ce ar obliga inregistrarea in calitate de parte tertd;

Aceasta implica stabilirea unei limite financiare de cheltuieli de promovare pe parcursul unui scrutin
electoral pentru o persoana fizica sau juridica la depasirea careia - de exemplu, cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real sau salariul mediu pe economie - survine obligatiunea persoanei fizice sau
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juridice de a se inregistra la CEC in calitate de "parte tertd”. In opinia Promo-LEX, stabilirea unei astfel de
limite ar fi necesara pentru a nu limita dreptul la libera exprimare.

In context, atragem atentia ca si Curtea Constitutionalad!3 a retinut cad ,, anumite forme de reglementare, cu
obligatii si restrictii comparabile celor care se aplica partidelor si candidatilor partidelor, ar trebui extinse
la tertii care sunt implicati in campanie, pentru a asigura transparenta si responsabilitatea”.

Astfel, propunem CEC sa instituie un grup de lucru care sa includa si reprezentanti ai societatii civile, ai
partidelor politice pentru a discuta subiectul tertelor parti si a elabora propuneri de completare a cadrului
legal electoral si conex.

4. Privind introducerea obligativitdtii prezentdrii de cdtre partidele politice a unor rapoarte
financiare inainte de startul oficial al campaniei

Campania electoralad, indiferent de tipul scrutinului desfasurat, incepe la data Inregistrarii concurentului
electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile Inainte de ziua votdrii, si se incheie la data anularii inregistrarii
concurentului electoral sau in ziua de vineri Tnainte de ziua votarii. Contrar celor expuse, Promo-LEX a
observat o intensificare a activitatilor de promovare cu tenta electorala desfasurate de mai multe partide
politice si potentiali concurenti electorali. Aceste activitati, desi incadrate formal ca actiuni de promovare
politicd, au avut caracteristici similare campaniei electorale.

Avand in vedere intensitatea activitatilor desfasurate inca din perioada preelectorald, in scopul asigurarii
transparentei finantarii si a egalitatii sanselor intre potentialii competitori, Promo-LEX recomandd
modificarea legislatiei astfel incdt toate partidele politice inregistrate in alegeri sd prezinte CEC, inainte de
startul oficial al campaniei electorale, si un raport financiar aferent perioadei preelectorale (de la anuntarea
datei alegerilor pdnd la inceputul campaniei electorale).

In acest scop recomanddm completarea art. 26, alin. (1), lit. ¢) cu prevederi despre ,raportul financiar
aferent perioadei preelectorale depuse de partidele inregistrate in alegeri”.

De asemenea, este necesara reglementarea mai detaliatd a continutului acestuia in Capitolul V Cod
electoral, ca de exemplu prin includerea alineatului (13) la art. 58 in urmatoarea redactie: ,Partidele
politice inregistrate in alegeri sunt obligate sd prezinte CEC inainte de inceperea campaniei electorale un
raport financiar aferent perioadei preelectorale, cuprinzdnd veniturile acumulate si cheltuielile efectuate de
la data anuntdrii oficiale a alegerilor pdnd la inceputul campaniei electorale. Modelul raportului precum si
procedura de completare si prezentare se stabileste de cdtre CEC”.

5. Revizuirea si reformularea temeiurilor noi de refuz pentru inregistrarea concurentilor
electorali de la art. 68 alin. 11

Se recomanda reformularea temeiurilor de refuz pentru inregistrarea concurentilor electorali de la art.
68 alin. 11 lit. b), ¢) si d) din Codul electoral, avand in vedere c3, acestea nu dispun de certitudine juridica
necesara si lasa loc de interpretare. Consideram oportuna definirea unor criterii obiective, verificabile si
proportionale.

6. Privind necesitatea introducerii unor prevederi specifice privind accesibilitatea procesului
electoral pentru persoanele cu dizabilitdti si votarea in institutii curative

Se recomandd completarea Codului electoral cu art. 151 cu urmdtorul continut:

JArticolul 151, Accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati

13 Hotararea nr. 12 din 16 octombrie 2025 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025
si validarea mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul Republicii Moldova (sesizarea nr. 211e/2025).
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(1) Persoanele cu dizabilitati pot lua parte eficient si deplin, fara a fi intimidate, la viata politica si
publicd, in masura egala cu alti cetateni, inclusiv prin dreptul de alege si a fi alese.

(2) Procedurile de vot cu implicarea persoanelor cu dizabilitati , precum si spatiile, materialele
trebuie sa fie corespunzatoare, accesibile si usor de inteles si utilizat.

(3) Persoanele cu dizabilitati pot beneficia, atunci cand este necesar, de asistenta in procesul de votare
de catre o persoana aleasa de ei. Limitele si modul de asistentad a unui alegator se stabileste prin
Regulamentul Comisiei Electorale Centrale.

(4) Guvernul Republicii Moldova, Comisia Electorala Centrald, Agentia pentru Gestionarea Serviciilor
Sociale cu Specializare Inalti sunt obligate si creeze conditii pentru ca persoanele cu dizabilititi
din cadrul institutiilor de asistenta sociala publice sau private, centre de servicii sociale, in case de
odihn3, in institutii medico-sanitare publice, sa-si exercite votul In mod secret si liber exprimat
(fara intimidare), facilitand utilizarea tehnologiilor noi si de asistare.

Se recomandd completarea art. 77 (sau, eventual, art. 80) cu un nou alineat cu urmdtorul continut:

»Modul de organizare a votarii cu urna mobila pentru persoanele care in ziua alegerilor se afla in institutii
de asistenta sociald publice sau private, centre de servicii sociale, in case de odihn3, in institutii medico-
sanitare publice sau private se stabileste prin instructiunea Comisiei Electorale Centrale.
Responsabilitatea pentru amenajarea spatiilor si pentru secretul exprimarii vointei alegatorilor, o poarta
membrii biroului electoral al sectiei de votare. Institutiile de asistenta sociala publice sau private, centre
de servicii sociale, in case de odihn3, in institutii medico-sanitare publice sau private vor pune la dispozitia
organelor electorale spatii care sa asigure accesibilitatea procesului electoral si exprimarea votului secret
si liber exprimat.”

7. Oportunitatea indspririi sanctiunilor penale pentru falsificarea rezultatelor votului, in
special atunci cdnd votarea implica persoane cu dizabilitdti

Asociatia Promo-LEX recomandd examinarea oportunitdtii de a indspri sanctiunile penale pentru
falsificarea rezultatelor votului, in special atunci cdnd votarea implicd persoane cu dizabilitdti, avdand in
vedere starea lor de vulnerabilitate.

In acest sens, se propune completarea art. 182 Cod penal cu un nou alineat cu urmatorul continut:

»(21) Actiunile prevdzute la alin. (2) sdvdrsite prin profitare de situatia de vulnerabilitate a persoanei
cu dizabilitdti sau necesitdti speciale

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 9 ani cu amendd in mdrime de la 850 la 1350 de unitdti
conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitdti pe un
termendela 2 la 7 ani.”

Recomandari ale Asociatiei Promo-LEX

conform constatarilor de la alegerile prezidentiale si referendumul constitutional 2024

1. Recomanddm revizuirea notiunii de ,participant la referendum”, cu expunerea in
urmdtoarea redactie:

participant la referendum_- partid politic, bloc electoral, asociatiile obstesti, grupul de initiativd pentru
desfdsurarea referendumului, Presedintele Republicii Moldova sau primarul in privinta cdruia a fost initiat
referendumul pentru demiterea/revocarea acestuia, care se inregistreazd la organul electoral respectiv in
vederea participdrii la campania electorald pentru referendum.

In spiritul normelor Codului electoral care stabileste ci cetitenii pot constitui grupuri de initiativa pentru
initierea referendumului, recomandam repetat ca acestora sa li se ofere dreptul de a promova anumite
optiuni pe parcursul campaniilor electorale in calitate de participanti la referendum. Amintim de pozitia
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Comisiei de la Venetia si ODIHR14 care mentiona ca prevederile Codului electoral ,,aplica o abordare destul
de restrictiva fata de actorii care participa la o campanie pentru referendum”. Contextual, expertii au
recomandat ca ,statutul de participant la campania pentru referendum sa fie acordat unei liste mai
exhaustive a posibililor actori, inclusiv grupurilor civice si organizatiilor care sprijind sau se opun
chestiunii supuse unui referendum”.

2. Recomanddm la art. 63, introducerea alin. (11) in urmdtoarea redactie:

(11) In cazul alegerilor locale si prezidentiale, este interzisd promovarea politicd nominald care implicd
cheltuieli financiare a candidatilor anuntati public de competitorii electorali inainte de termenele stabilite
la aliniatul (1).

Mentiondm cd in scrutinele anterioare, Promo-LEX a constatat promovarea politicdA nominald a
persoanelor care au devenit ulterior candidati in alegeri, ceea ce pune in conditii inegale candidatii care
au fost desemnati in perioada prevazuta de Codul electoral. Astfel, pentru a asigura conditii egale pentru
toti candidatii, recomandam interzicerea expresa a promovarii politice nominale a candidatilor anuntati
public pentru alegerile prezidentiale si cele locale.

3. Recomanddm expunerea art. 65, alin. (12), lit. b) in urmdtoarea redactie:

b) in oricare localitate din cel putin jumdtate din numdrul unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si unitatea teritoriald autonomd Gdgduzia, stabilite conform Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, - in cazul alegerilor prezidentiale. In sensul prezentului
articol, localitdtile din stdnga Nistrului se vor considera unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea.

Amintim ca potrivit art.4. alin. (1) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in unitdti administrativ-teritoriale: sate,
orase, raioane §i unitatea teritoriald autonomd Gdgduzia. Printr-o interpretare a textului actual al
Codului electoral (art. 65, alin. (12), lit. b)) ar putea reiesi ca UTAG nu este inclusa in lista UAT de nivelul
doi.

Suplimentar, suntem de parere ca legislatia electorala trebuie sa asigure tuturor cetateniilor Republicii
Moldova, inclusiv celor din localitatile din stanga Nistrului, dreptul de a sustine candidati desemnati la
functia de Presedinte a Republicii Moldova.

4. Privind modificare art. 91 alin. (1), consideram ca excluderea cuvantului sesizare din notiunea
contestatiei, a fost nejustificata. Recomandam revenirea la versiunea anterioara a notiunii de contestatie,
cuincluderea cuvantului sesizare. Amintim ca la etapa adoptarii noului Cod electoral, a fost inclusa aceasta
precizare, anume pentru ca sa incadreze orice tip de cerere, sesizare in notiunea de contestatie electoral3,
si sa fie examinata corespunzator- conform termenelor si prevederilor Codului electoral si nu a Codului
administrativ. Din observatiile Promo-LEX de la ultimele scrutine, Comisia Electorala Centrald nu publica
sesizarile, chiar daca contineau obiectii cu privire la procesul electoral, ceea ce afecteaza substantial
transparenta procesului electoral dar si dreptul la un recurs efectiv al subiectilor electorali. Reiteram
pozitia Promo-LEX potrivit carei, orice Incalcare a procesului electoral, sesizatd organelor electorale sau
instantelor de judecata este de interesul tuturor alegatorilor, si trebuie sa fie solutionata corespunzator,
in calitate de contestatie electorala.

Amintim ca OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia in avizul lor asupra proiectului Codului electoral a atras
atentia ca bunele practici internationale prioritizeaza examinarea pretentiilor/plangerilor de fond, In
detrimentul unei abordari excesiv de formaliste.

5. Propunem completarea art. 16 cu un nou aliniat dupa cum urmeaza: , (4) Candidatii in alegeri,
dupd caz, participantii la referendum care, desi exercitd functii publice sau detin functii de demnitate publicd,

14 AVIZ COMUN PRIVIND PROIECTUL CODULUI ELECTORAL. Aprobat de Consiliul Alegerilor Democratice in cadrul celei de-a
74-a sedinte (Venetia, 20 octombrie 2022). par. 133.
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nu sunt obligati sd-si suspende activitatea conform prevederilor art. 16 alin. (3) vor depune o declaratie pe
propria rdspundere privind abtinerea de la:

a) anuntarea politicilor publice majore (inclusiv inaugurdri, lansdri de proiecte, decordri) si
promovarea prin orice mijloace a activitdtilor desfasurate in corespundere cu functia detinutd;
b) utilizarea resurselor administrative pentru promovare electorald, inclusiv transportul oficial, sediul

si personalul institutiei pe care o reprezintd, pagina web si canalele oficiale de comunicare.

Candidatul va notifica Comisia Electorald Centrald despre programul sdu de muncd oficial iar autoritatea
electorald va publica pe pagina sa notificarea respectivd.”

Mentiondm ca in scrutinele observate MO Promo-LEX, cum ar fi cele prezidentiale din 2020 si 2024,
precum si In parlamentare, a constatat lipsa normelor care sa asigure egalitatea de sanse intre candidatii
la functia de Presedinte, in conditiile in care se implica si Presedintele in exercitiu in calitate de candidat
sau intre candidatii la parlamentare in contextul statutului de candidat a Prim-ministrului.

6. Recomandam expunerea art. 139, alin. (1) si (2) in urmatoarea redactie:

(1) Pentru a fi inregistrati de Comisia Electorald Centrald, toti candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semndturile a cel putin 15000 si cel mult 25000 de
alegdtori din minimum jumdtate din numdrul unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si
unitatea teritoriald autonomd Gdgduzia ale Republicii Moldova si corespund altor prevederi ale prezentului
cod. In sensul prezentului articol, localitdtile din stdnga Nistrului se vor considera unitate administrativ-
teritoriald de nivelul al doilea.

(2) Se considerd conforme cu alin. (1) unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si unitatea
teritoriald autonomd Gdgduzia ale Republicii Moldova in care au fost colectate cel putin 600 de semndturi.

Suntem de parere ca legislatia electorala trebuie sa asigure tuturor cetateniilor Republicii Moldova,
inclusiv celor din localitatile din stanga Nistrului, dreptul de a sustine candidati desemnati la functia de
Presedinte a Republicii Moldova.

7. Privind modificarea art. 184 alin. (2), recomandam revenirea la textul initial al normei, din
momentul intrarii in vigoare a Codului electoral nr. 325/2022cu urmatorul continut: ,(2) Referendumul
republican nu poate avea loc in ziua alegerilor parlamentare, prezidentiale si a celor locale generale si nici
cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupd ziua desfésurdrii alegerilor. In aceeasi zi nu pot avea loc doud
referendumuri republicane.”

Atat scrutinele din 2019 (alegeri parlamentare si referendum consultativ), cat si cele din 2024 (alegeri
prezidentiale si referendum constitutional) au demonstrat ca scrutinele comasate sunt complicate atat in
organizare si desfasurare cat si In Intelegere pentru alegatori. Consideram ca legiuitorul nu trebuie sa mai
admita comasarea a doua scrutine.

Amintim ca in 2014, Curtea Constitutionala mentiona in Avizull5 sau asupra initiativei de revizuire a
Constitutiei prin referendum ca, ,comasarea diferitelor exercitii electorale nu este, in principiu, interzisa”.
in acelasi timp, interpretand normele electorale existente, Curtea a stabilit ca ,dacd desfasurarea unui
referendum este interzisa cu 60 de zile Tnainte si 60 de zile dupa desfasurarea alegerilor, pentru a evita
confuzia, a fortiori referendumul nu poate avea loc in ziua respectiva”.

Recomandari ale Asociatiei Promo-LEX

conform observatiilor de la alegerile locale generale din 2023

15 Aviz nr. 1/2014 (Sesizarea nr. 48c/2014) asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican, par. 101, 102 si 107
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1. Privind redactareas listei de restrictii in activitatea membrilor de organe electorale

In campania pentru alegerile locale 2023 MO Promo-LEX a identificat cazuri cand persoanele
imputernicite sa exercite functia de primar interimar (in timpul suspendarii activitatii primarului care
candideaza) au exercitat si o functie in cadrul organelor electorale?é.

Se recomanda examinarea oportunitatii completarii listei de incompatibilitati si restrictii in activitatea de
membru al consiliului si al biroului electoral de la art. 42, alin. (1) din Codul electoral cu urmdtoarea
restrictie: ,nu are dreptul sd exercite interimatul functiei de primar”.

Aceasta recomandare de incompatibilitate a functiilor este argumentata prin modul de delegare ,sub
proprie raspundere” a exercitdrii atributiilor sale de primar viceprimarului sau, dupa caz, secretarului
consiliului, conform art. 34, alin. (3) din Legea nr. 436 din 28.12.2006, dar si prin modul de alegere a
viceprimarului - la propunerea primarului. Astfel, relatia de incredere intre primarul care candideaza
pentru un nou mandat si viceprimar sau secretar, caruia i-a delegat atributiile, ar putea fi, cu un grad mare
de probabilitate, incompatibild cu restrictiile prevazute la art. 42 din Codul electoral pentru membrii
consiliului si ai biroului electoral (de a nu face declaratii sau agitatie in favoarea ori in defavoarea
concurentilor electorali si de a nu sprijini financiar sau prin orice alte modalitati, direct sau indirect, niciun
concurent electoral).

2. Privind dreptul candidatilor de a se retrage din lista de candidati.

Se recomandd completarea art. 165, alin. (2) din Codul electoral cu textul ,sau la cererea candidatului de pe
lista”.

Consideram ca si candidatii de pe lista ar trebui sa dispuna de dreptul de a se retrage, nu doar partidul
politic sau blocul electoral care a depus aceasta lista de candidati.

3. Privind asigurarea dreptului la recurs efectiv in contextul confirmdrii/infirmadrii legalitatii
alegerilor locale

Conform constatarilor MO Promo-LEX a alegerilor locale generale din 2023, in unele circumscriptii
electorale, confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor au avut loc inclusiv pe 5 noiembrie
2023 (ziua alegerilor)?’. Luand in considerare cele mentionate, pot fi deduse urmatoarele concluzii:

- Organele electorale nu dispun de un mecanism de verificare a lipsei sau existentei contestatiilor
electorale la organele ierarhic superioare si in instantele de judecata.

- In cazul organelor electorale care au confirmat legalitatea alegerilor si au validat mandatul in
interiorul termenului de depunere a contestatiilor (3 zile din ziua alegerilor), nu a fost asigurat
dreptul la un recurs efectiv.

Se recomandd completarea art. 46 din Codul electoral cu prevederi care ar stabili ca, in vederea asigurdrii
dreptului la un recurs efectiv, confirmarea si infirmarea legalitdtii alegerilor nu ar trebui sd aibd loc mai
devreme de 3 zile de la ziua alegerilor.

Cu respect,
Digitally signed by Panfil Nicolae

Nicolae PANFIL Date: 2026.04.03 19:25:28 EEST
Reason: MoldSign Signature
Director de program Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Asociatia Promo-LEX

16 Raport Final MO Promo-LEX al alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023, p. 43-44.
17 Raport Final MO Promo-LEX al alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023, p. 106-107.
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