Propunerile Asociatiei Promo-LEX

asupra proiectului Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului

Prevederea din Cod

Recomandarea Promo-LEX

Argumentare

C O D U L cu privire organizarea si
functionarea Parlamentului

Examinarea sub aspectul constitutionalitatii
denumirii acordate actului prin care este
reglementata organizarea si functionarea

Parlamentului, in corespundere cu art. 64 din
Constitutie.

De principiu, Constitutia prevede la art 64 ca ,,(1)
Structura, organizarea si functionarea
Parlamentului se stabilesc prin regulament.”;
dar se propune adoptarea unui Cod.

Articolul 6. Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia se intemeiaza pe pluralismul
de opinii la adoptarea deciziilor in Parlament.

(2) Fiecarui deputat1i este garantat dreptul
la opinie pe marginea oricarui subiect
dezbatut in Parlament.

(3) In exercitarea mandatului, deputatul nu
poate fi persecutat sau tras la raspundere
juridica pentru voturile sau pentru opiniile
sale exprimate.

Completarea art. 6 cu alin. 4, cu urmatorul continut:

Fiecdrei pdrti interesate de procesul legislativ 1i este
garantat dreptul la opinie pe marginea proiectelor
de acte normative

Reiesind din prevederile art. 6 rezulta ca doar
deputatii sunt participanti ai procesului
decizional. Alte parti interesate de participarea
la procesul decizional, urmare consultarilor, pot
influenta procesul decizional.

Or pluralismul presupune diversitatea opiniilor
iar dezideratul este ca procesul de luare a
deciziilor sa fie unul in spirit democratic.

Articolul 9. Caracterul public al activitatii
Parlamentului

(4) Parlamentul asigura accesul la informatiile
de interes public in conditiile Legii privind
accesul la informatiile de interes public.

Se propune o redactie noua a art. 9, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

Parlamentul asigurd accesul plenar la orice/toate
informatiile de interes public prin:

- publicarea si actualizarea sistematicd pe pagina
web oficiald a Parlamentului in format deschis,
accesibil, clar si pe intelesul utilizatorilor;

Din  practica  cunoastem ca institutia
parlamentarda cataloga anumite informatii de
interes public drept informatii cu caracter
personal sau cu acces limitat. In temeiul art. 34
din constitutie (dreptul la informare) si anume
[dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi
ingradit..]. Astfel, consideram ca Parlamentul
urmeaza sa prevada expres in Cod ca asigura
accesul la orice/toate informatiile de interes
public, inclusiv prin furnizarea accesului la




(5) La sedintele organelor de lucru ale
Parlamentului si ale plenului Parlamentului
au acces reprezentantii mass-media si
persoanele interesate, in conformitate cu
normele si regulile aprobate de Biroul
permanent, cu respectarea masurilor de
securitate.

- furnizarea informatiilor, cu respectarea
prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal si ale Legii nr.148/2023
privind accesul la informatiile de interes public.

Pentru claritatea normei, recomandam trimiterea
expresa la documentul unde sunt cuprinse regulile
de acces la sedinte. De asemenea, consideram ca ar
fi oportun mentionarea, in paranteze, a persoanelor
interesate care pot asista la sedinte, fie trimiterea la
art. 55, alin. (1).

informatii (care poate fi prin diferite mijloace
disponibile).

Articolul 10. Configuratia politica a
Parlamentului si reprezentarea
proportionala

(2) In scopul realizdrii programelor
preelectorale ale partidelor si blocurilor
electorale, prevenirii traseismului politic
parlamentar, nu se admite modificarea
configuratiei politice a Parlamentului, pe
intregul mandat al acestuia.

Recomandam excluderea aliniatului (2).

Se recomanda excluderea art. 10 alin. (2) din
proiectul Codului, care interzice modificarea
configuratiei politice a Parlamentului pe durata
mandatului, Tntrucit aceastd norma contravine
art. 68 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, care consacra mandatul reprezentativ
si declara nul orice mandat imperativ.

In jurisprudenta sa constanti, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a stabilit ca
deputatul exercitd un mandat liber si nu poate fi
constrans juridic sa ramana afiliat unei
formatiuni politice.

Standardele europene dezvoltate de Comisia de la
Venetia, precum si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, arata ca sanctionarea unui
parlamentar pentru schimbarea apartenentei
politice este contrara principiilor reprezentarii
democratice si dreptului la alegeri libere. In mod
constant, Comisia de la Venetia a subliniat ca
retragerea mandatului sau pierderea calitatii de
reprezentant ca urmare a parasirii sau schimbarii




partidului fncalca principiul mandatului liber si
independent (CDL-AD(2009)027).

In aceste conditii, mentinerea prevederii ar
genera un risc real de declarare a
neconstitutionalitatii acesteia si de
neconformitate cu obligatiile internationale ale
Republicii Moldova.

Articolul 18. Depunerea juramantului

(4) Refuzul depunerii juramantului duce la
incetarea mandatului.

Recomandam excluderea aliniatului (4) sau
revizuirea sanctiunii pentru refuzul de a depune
juramantul.

Consideram ca in versiunea expusa in proiect,
norma ridicd dubii de neconstitutionalitate,
deoarece art. 69 din Constitutie prevede ca
deputatii intrda In exercitiul mandatului sub
conditia validarii- iar validarea mandatului se
efectueaza de Curtea Constitutionala. La
momentul depunerii juramantului prevazut in
proiect, mandatul deputatului respectiv deja este
validat de Curtea Constitutionala.

In acelasi timp, temeiurile de incetare a calititii
de deputat sunt prevazute expres la art. 69 alin.
(2) din Constitutie, in articol lipsind temeiul de
refuz al depunerii juramantului.

Depunerea juramantului ar trebui sa fie un
element de protocol, sau ar putea fi examinata
oportunitatea limitarii anumitor drepturi- in
cazul refuzului depunerii juramantului.

Articolul 24. Drepturile fractiunilor
parlamentare

(1) Fractiunile parlamentare au dreptul:

Recomandam completarea alin. (1) cu o noua litera:

(),,sa prezinte avize consultative asupra proiectelor
de acte normative”

Este necesar ca opozitia sa fie invitata la dialog,
pentru a dezbate proiectele de acte normative
inregistrate in Parlament, pentru a identifica
solutii legislative durabile, in vederea obtinerii
unei sustineri mai largi asupra proiectului de act
normativ.

0 alternativa de angajare a opozitiei in
dezbaterea proiectelor de legi, ar putea fi si
coraportul alternativ (Shadow Report) prezentat
de un membru al opozitiei parlamentare din




cadrul comisiei parlamentare sesizate in fond.
Aceasta practica se regaseste in Parlamentului
european.

Membrul din partea opozitiei care trebuie sa
pregdteasca coraportul alternativ poate fi numit
prin rotatie- pentru a oferi oportunitatea
membrilor din diferite fractiuni sa pregateasca
coraport alternativ.

Articolul 25. Atributiile presedintelui
fractiunii parlamentare

Recomandam completarea alin. (1) cu urmatoarea
atributie:

f1) Asigurd informarea proactivd a cetdtenilor privind
CV-urile deputatilor fractiunii, actiunile si activitdtile
fractiunii parlamentare, inclusiv programul de
audiente, audientele si intdlnirile cu cetdtenii ale
deputatilor, examinarea petitiilor si a cererilor de
acces la informatie.

In vederea promovirii si asigurarii transparentei
proactive privind actiunile si activitatile fractiunii
parlamentare.

Articolul 26. Asigurarea activitatii
fractiunilor parlamentare

(4) Pentru asigurarea activitatii
parlamentare, fractiunile dispun de un buget
anual, aprobat de Parlament in functie de
reprezentarea numerica a acestora in
Parlament.

Recomanddm includerea prevederii privind
obligativitatea publicarii bugetului aprobat pentru
fiecare fractiune pe pagina oficiala a Parlamentului.
De asemenea, urmeaza a fi publicata si informatia
privind executarea bugetului respectiv.

In scopul sporirii transparentei si increderii in
activitatea fractiunilor Parlamentare

Articolul 27. Principiul solidaritatii politice

Se propune completarea articolului cu un nou
aliniat:

(3) Dialogul dintre majoritatea si opozitia
parlamentard va avea un caracter institutionalizat si
va fi organizat dupd modelul procesului de Dialog
european Jean Monnet.

Institutionalizarea unei platforme de dialog. Este
necesar ca opozitia sa fie invitata la dialog
printr-o platforma institutionalizata pentru a
dezbate proiectele de acte normative
inregistrate in Parlament, pentru a identifica
solutii legislative durabile, in vederea obtinerii
unei sustineri mai largi asupra proiectului de act
normativ.

Articolul 30. Drepturile opozitiei
parlamentare




(2) Pentru prima sedinta in plen din fiecare a
sasea saptamana a sesiunii parlamentare,
Biroul permanent intocmeste proiectul
ordinii de zi incluzand subiectele propuse de
fractiunile parlamentare din opozitie, de
catre deputatii independenti sau neafiliati din
opozitie

Se propune completarea alin. (2) cu urmatorul text:

“Ordinea de zi a sedintei plenare este propusd de
opozitia parlamentard.”

Se propune completarea articolului cu trei aliniate
noi:

(3) Proiectele de acte normative se transmit spre
avizare opozitiei parlamentare prin intermediul
fractiunii parlamentare.

(4) Opozitia parlamentard, pe platforma fractiunilor,
poate organiza si efectua consultdri publice a
proiectelor de acte normative.

Tototdata, Promo-LEX recomanda reglementarea
dreptului opozitiei de a initia si desfasura audieri
parlamentare in ziua opozitiei, astfel Incat
opozitia parlamentarda sa dispunda de un drept
efectiv de a exercita controlul parlamentar.

Este necesar ca opozitia sa fie implicata
institutionalizat la toate etapele procesului
legislativ. In acest scop recomandim si fie
reglementat cu claritate dreptul opozitiei
parlamentare, prin intermediul fractiunii
parlamentare, sda avizeze proiectele de acte
normative prin care sa-si expuna pozitia asupra
conceptului, actualitatii, oportunitatii
reglementarilor cu acceptarea totala, partiala sau
respingerea proiectului de act normativ.

Reiteram ca o alternativa de angajare a opozitiei
in dezbaterea proiectelor de legi, ar putea fi si
coraportul alternativ (Shadow Report) prezentat
de un membru al opozitiei parlamentare din
cadrul comisiei parlamentare sesizate in fond.
Aceasta practica se regaseste in Parlamentului
european.

Membrul din partea opozitiei care trebuie sa
pregateasca coraportul alternativ poate fi numit
prin rotatie- pentru a oferi oportunitatea
membrilor din diferite fractiuni sa pregateasca
coraport alternativ.




(5) Opozitia parlamentard va fi reprezentatd in toate
organele unde sunt prezenti reprezentanti ai
majoritdtii parlamentare.

Instituirea dreptului opozitiei parlamentare de a

organiza consultdri publice pe marginea
proiectelor de acte normative. Consultdrile cu
societatea civila ar permite  opozitiei

parlamentare sa-si formeze clar pozitia asupra
proiectelor de acte normative.

Articolul 37. Atributiile de baza ale

Presedintelui Parlamentului

(1) Presedintele Parlamentului are
urmatoarele atributii:

a) convoaca Parlamentul in sesiuni
ordinare, extraordinare si speciale;

()

k) alte drepturi prevazute de Constitutia
Republicii Moldova, prezentul cod, altor acte

normative, sau conform deciziilor
Parlamentului.

(2) Pentru asigurarea activitatii
parlamentare, Presedintele Parlamentului

dispune, in bugetul Parlamentului, de un fond
propriu. Mijloacele fondului se gestioneaza in
mod autonom.

Recomandam completarea alin. (1) cu urmatoarea
atributie:

reprezintd Parlamentul in relatiile cu cetdtenii,
organizatii ale societdtii civile si alte pdrti interesate
si asigurd elaborarea si implementarea unui
mecanism institutionalizat si unificat de informare a
acestora privind activitatea legislativului si a
deputatilor.

Recomandam includerea prevederii privind
obligativitatea publicarii bugetului aprobat pentru
Presedintele Parlamentului pe pagina oficiala a
Parlamentului. De asemenea, urmeaza a fi publicata
si informatia privind executarea bugetului
respectiv.

Constitutia garanteaza dreptul cetateanului de a
fi informat, a cunoaste si a fi increzut ca
Parlamentul, organul reprezentativ suprem al
poporului, 1i reprezinta interesele si in ce masura
o face. In calitatea sa de presedinte al
Parlamentului, acesta urmeaza sa dispuna (si sa
controleze) asigurarea  unui = mecanism
institutionalizat si unificat de informare a
cetdtenilor privind activitatea legislativului. Or,
transparenta  sporeste credibilitatea  si
legitimitatea Legislativului. lar in calitate de
organ reprezentativ suprem al poporului acesta
este responsabil fata de cetateni/electorat.

In scopul sporirii transparentei si increderii in
activitatea Parlamentara.

Articolul 40. Biroul

Parlamentului

permanent  al

(11) Sedintele Biroului permanent sunt
deliberative daca la ele participa mai mult de
jumatate din membri.

Recomandam includerea dupa alin. (11) a unui nou
aliniat cu urmatorul continut:

(111) Participarea la sedintele Biroului permanente
este obligatorie.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, opozitia
parlamentara lipseste In mod frecvent de la
sedintele Biroului permanent, astfel

nemanifestandu-si optiunile pentru formarea
ordinii de zi, sau discutarea altor chestiuni de
organizare a activitatii Parlamentului.




Articolul 41. Atributiile Biroului permanent

e) Intocmeste proiectul ordinii de zi a
sedintelor Parlamentului si il prezinta
Parlamentului spre aprobare;

Recomandam completarea articolului cu o noua
litera cu urmatorul continut:

el) Intocmeste, la propunerea opozitiei
parlamentare, proiectul de zi pentru sedinta
plenara destinata zilei opozitiei.

Consideram ca in atributiile Biroului permanent
trebuie sa fie expres mentionata obligatia de
intocmire a ordinii de zi in cazul sedintelor
dedicate proiectelor opozitiei parlamentare.

Articolul 42. Constituirea si componenta
comisiilor permanente ale Parlamentului

Se propune completarea articolului cu un nou
aliniat:

(21) Opozitia va conduce comisiile permanente
proportional mandatelor obtinute, dar nu mai putin
decdt doud comisii permanente.

Stabilirea dreptului opozitiei de a conduce
comisiile permanente proportional mandatelor
obtinute, dar nu mai putin decit doua comisii
permanente. De reguld, aceasta ar fi: Comisia
pentru drepturile omului si relatii interetnice, si
Comisia de control al finantelor publice.

Articolul 43. comisiilor

permanente

Atributiile

Se recomanda:

1) inlocuirea sintagmei ,pot propune” de la alin.
(4) cu ,propun ..”

2) finlocuirea sintagmei ,pot forma” de la alin. (6)
cu ,formeaz3, la necesitate, ...”

Conform Platformei de dialog si participare civica
la_procesul decizional al Parlamentului, unul
dintre principiile dialogului si participarii civice
este cel al participarii si implicarii plenare a
reprezentantilor partilor interesate. Astfel,
consideram ca formarea grupurilor de experti
trebuie sa reiasa din necesitate si nu la discretia
sau ca o doleanta a comisiei.

Mai mult, in capitolul III (Etapele si formele de
participare civica), pct. 3, lit. b) al aceluiasi
document este prevazuta: creareaq, la necesitate,
de cdtre comisiile permanente, a consiliilor de
experti si lit. ¢): crearea grupurilor de lucru cu
participarea pdrtilor interesate.

Consideram ca expunerile nu trebuie sa difere.




Articolul 44. Atributiile
comisiei permanente

presedintelui

Recomandam completarea articolului cu
urmatoarea atributie:

f1) Asigurd aducerea la cunostinta publicului a
rezultatelor activitdtii comisiei, prin publicarea
sistematicd, pe pagina web oficiald a Parlamentului,
a actelor comisiei, in format de date deschise

Consideram ca, pentru asigurarea unui mecanism
institutionalizat si unificat de informare a
cetdtenilor, fiecare comisie trebuie sa aduca la
cunostinta publicului rezultatele activitatii sale,
iar presedintele este persoana care conduce si
modereaza lucrdrile comisiei.

De asemenea, consideram cd transparenta
sporeste credibilitatea.

Articolul 55. Persoanele care pot asista la
sedintele plenare ale Parlamentului

(1) La sedintele publice ale plenului
Parlamentului pot asista reprezentantii
misiunilor diplomatice, avocatii poporului,
reprezentantii autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, precum si alte
persoane, in limita locurilor disponibile, in
conditiile stabilite de Biroul permanent.

Pentru uniformizarea textului propunem
completarea alin. (1) cu reprezentantii mass-media
si persoane interesate:

(1) La sedintele publice ale plenului
Parlamentului pot asista reprezentantii misiunilor
diplomatice, avocatii poporului, reprezentantii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
reprezentantii mass- media precum si alte
persoane interesate, in limita locurilor disponibile,
in conditiile stabilite de Biroul permanent.

Amintim ca art. 9 prevede ca la sedintele de lucru
si plenare au acces reprezentantii mass-media si
persoanele interesate.

Articolul 56. Inregistrarea prezentei
deputatilor la lucrarile plenului Parlamentului

(1) Deputatii sunt obligati sa fie
prezenti la lucrarile plenului Parlamentului si
sa se inregistreze personal prin intermediul
sistemului electronic de numarare a voturilor.

(2) Inregistrarea prezentei
deputatilor se dispune de catre presedintele
sedintei, iar rezultatul inregistrarii se afiseaza

Propunem completarea articolului 57 cu urmatorul
aliniat:

alin. (1) cu urmatorul enunt;:

“Deputatii care nu au participat la cel putin votarea
unui proiect de act normativ in cadrul ordinii de zi
aprobate pentru sedinta respectivd, si nici nu dispune
de o motivare a absentei, li se retine 1% din salariu si
alte indemnizatii.

In urma monitorizirii prezentei deputatilor la
sedintele plenare, Promo-LEX a constatat un
caracter constant de lipsa a deputatilor de la
procedura de vot. Astfel, in sesiunile toamna
2022- primavara 2023, daca la inceputul sedintei
erau inregistrati circa 83 de deputati, atunci pe
parcursul sedintei participarea la vot nemijlocit
(optiunile pentru, contra, nu a votat) era in medie
de 63-74 de deputati.

Astfel, in vederea descurajarii absentelor
nemotivate de la o parte din sedintele plenare si




pe ecran, fiind anuntat suplimentar de catre
presedintele sedintei.

(3) Deputatii care se aldatura pe
parcursul sedintei sunt obligati sa se
inregistreze la Secretariatul Parlamentului.

procedurile de vot, propunem instituirea
sanctiunii de lipsire de 1% din salariu si alte
indemnizatii.

Aratam cd o asemenea norma se regdseste in
Regulamentul Camerei Deputatilor din Romania
(art. 245 alin. (8)) care stabileste ca “Deputatii
care nu au participat la cel putin o activitate
parlamentara desfasurata in sediul Camerei, in
cadrul programului si ordinii de zi aprobate
pentru ziua respectiva, si nici nu au obtinut o
motivare a absenfei sunt considerati absenti
nemotivati si li se retine 1% din indemnizatia
bruta.”

Articolul 65. Conditiile exercitarii
dreptului de initiativa legislativa si
subiectii acestui drept

(1) Dreptul de initiativa legislativa apartine
deputatilor, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si Adunarii Populare a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagduzia, care sunt
considerati si autori ai proiectelor de acte
normative.

(2) Deputatul exercitd dreptul la initiativa
legislativa personal sau in comun cu alti
deputati.

(3) Daca Constitutia Republicii
Moldova, tratatele internationale sau
legislatia in vigoare conditioneaza dreptul de
initiativa legislativa sau rezerva un anumit
domeniu pentru anumiti subiecti, astfel de

Completarea art. 65 cu alin. (21), cu urmatorul
continut:

(21) Initiativa legislativa se exercita cu respectarea
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si principiilor participarii publice in

procesul decizional.

Recomandam completarea alin. (3):

dupa cuvantul ,legale” cu sintagma ,,si a
procedurilor aferente procesului decizional”.

Propunerea de completare a art. 65 prin
introducerea alin. (2!) este determinatd de
necesitatea asigurarii claritatii, previzibilitatii si
coerentei cadrului normativ aplicabil exercitarii
dreptului de initiativa legislativa.

in forma actuali a articolului 65, desi sunt clar
specificati subiectii dreptului de initiativa
legislativa si conditiile generale de exercitare a
acestuia, nu existda o reglementare expresa
privind modul concret de exercitare a initiativei
legislative. Textul nu prevede obligativitatea
respectdrii etapelor procesului decizional, a
normelor de tehnica legislativa sau a principiilor
participarii publice, ceea ce poate conduce la
aplicari neunitare si la proiecte neconforme cu
standardele legislative.



https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=1092&par1=0&idl=1

drept nu poate fi valorificat fara a se indeplini
conditiile legale.

Aceasta lacuna procedurala poate genera situatii
in care initiativele legislative sunt inaintate fara
respectarea rigorilor prevazute de Legea nr.
100/2017 privind actele normative sau fara
consultarea siimplicarea publicului, afectand atat
calitatea actelor normative, cat si transparenta
procesului decizional. Prin urmare, se impune
completarea articolului cu un alineat care sa
stipuleze in mod expres ca exercitarea initiativei
legislative trebuie sa respecte atat cadrul legal,
cat si etapele si principiile procedurale, pentru a
asigura claritate, legalitate si transparenta in
procesul legislativ.

Articolul 69. Declansarea procedurii
legislative

(2) Prin rezolutia Presedintelui
Parlamentului:

c) se dispune examinarea si avizarea
proiectului de act normativ de catre comisiile
permanente si de catre Directia generald
juridica din Secretariatul Parlamentului;

Se propune la alin. (2) lit. ¢) completarea dupa
sintagma ,comisiile permanente” cu sintagma
Jfractiunile parlamentare”.

(2) Prin rezolutia Presedintelui Parlamentului:

c) se dispune examinarea si avizarea proiectului de
act normativ de catre comisiile permanente,
fractiunile parlamentare si de catre Directia
generala juridica din Secretariatul Parlamentului;

Reiteram ca institutionalizarea unei platforme de
dialog, Intre majoritate si opozitie, prin
acordarea avizelor de catre fractiunile
parlamentare, ar asigura dezbateri autentice si un
vot mai reprezentativ asupra proiectelor de legi.

Articolul 71. Propunerea pentru
examinarea proiectelor in procedura de
urgenta sau in mod prioritar

(1) In conformitate cu prevederile art. 74 din
Constitutia Republicii Moldova, la solicitarea
Guvernului, Parlamentul examineaza
proiectele de acte normative in mod prioritar
sau in procedura de urgenta.

Se propune completarea art. 71 prin indicarea
expresa a situatiilor care justificA examinarea
proiectelor de acte normative in procedura de
urgenta sau prioritard. Aplicarea acestor proceduri
nu trebuie sda depinda exclusiv de solicitarea
Guvernului sau a Presedintelui RM, ci sa fie motivata
prin criterii obiective, cum ar fi:

- existenta unor situatii exceptionale prevazute de
lege;




- prevenirea sau combaterea amenintdrilor la
securitatea nationald, sanatatea publica sau ordinea
publica.

Normele trebuie sa detalieze modul de initiere,
termenele-limita de examinare, obligatiile comisiilor
si dreptul deputatilor de a depune amendamente,
astfel Incat procedura sa fie clara, predictibila si
transparenta, in conformitate cu principiile
prevazute de Legea nr. 100/2017 privind actele
normative.

Articolul 81. Procesele-verbale si
stenografierea dezbaterilor sedintelor
comisiilor permanente

(D La sedintele comisiilor

permanente se vor intocmi procese-verbale ce
vor contine lista persoanelor prezente la
sedinta comisiei, Iintrebdrile examinate,
persoanele care au luat cuvantul, rezultatele
votarii si deciziile luate.

(2) Procesele-verbale ale sedintelor
comisiilor permanente sunt plasate pe pagina
web oficiald a Parlamentului in decurs de cel
mult 7 zile lucratoare, cu exceptia sedintelor
inchise.

Se propune expunerea aliniatului (1) in urmatoarea
redactie:

La sedintele comisiilor permanente se vor fntocmi
procese-verbale ce vor contine informatii privind
caracterul sedintei, subiectul care a convocat
sedinta, lista persoanelor prezente la sedinta
comisiei, dupa caz, motivul absentei deputatilor,
enumerarea membrilor supleanti prezenti,
intrebdrile examinate, persoanele care au luat
cuvdntul, rezultatele votdrii si deciziile luate si
informatiile privind transmisiunea live a
sedintei, si/sau inregistrarea video.

Recomandam reducerea termenului de publicare a
proceselor verbale ale sedintelor comisiilor, sau
stabilirea interdictiei de a fi votate in sedinta
plenara proiectele de acte normative in privinta
cdrora nu a fost publicat procesul- verbal de la
sedinta comisiei la care a fost dezbatut.

In rezultatul monitorizarii activitatii
Parlamentului, Promo-LEX a constatat ca
procesele verbale ale sedintelor comisiilor nu
reflecta, de reguld, suficientd informatie cu
privire la desfasurarea sedintelor.

Publicarea procesului- verbal a comisiei dupa
adoptarea proiectului de lege in sedinta plenar3,
nu asigura transparenta activitdtii Comisiei
parlamentare. Societatea civila si partile
interesate ar trebui sa aiba acces la actele
aferente proiectelor de acte normative si
dezbaterile desfasurate, inainte de adoptarea
proiectului in sedintd plenara.




(3) Presedintele comisiei permanente poate
hotari stenografierea dezbaterilor.

“un

Recomandam inlocuirea sintagmei
sintagma ,va asigura”.

poate” cu

Recomandarea este relevanta in special in cazul
neacceptarii propunerii de a inregistra video
toate sedintele comisiilor permanente.
Evidentiem ca procesele verbale nu exprima
suficient de detaliat dezbaterile care au loc
asupra proiectelor de acte normative, iar
stenografierea dezbaterilor ar creste
transparenta activitatii comisiilor si argumentele
aduse in favoarea sau defavoarea unor initiative
legislative sau amendamente.

Articolul 83. Participarea altor persoane la
sedintele comisiilor permanente

(2) Comisia organizeaza sedinte de
consultare cu reprezentantii societatii civile,
precum sunt reprezentantii asociatiilor
obstesti, sindicatelor, cu reprezentantii
administratiei publice centrale si/sau locale,
drept urmare a propunerii parvenite din
partea membrilor comisiei permanente sau a
celor interesati.

Propunem expunerea alin. (2) In urmatoarea
redactie:

“Comisia organizeaza inainte de prima lecturad
sedinte de consultare cu reprezentantii societatii
civile, precum sunt reprezentantii asociatiilor
obstesti, sindicatelor, cu reprezentantii
administratiei publice centrale si/sau locale, drept
urmare a propunerii parvenite din partea membrilor
comisiei permanente sau a celor interesati.

In privinta proiectelor deputatilor si proiectelor
care nu au fost consultate public de alte
autoritdti, sedinte de consultare publica se
organizeazd in mod obligatoriu de cdtre
comisiile parlamentare sesizate in fond.”

In urma monitorizarii activititii Parlamentului s-
a constatat caracterul, mai degraba discretionar,
de organizare a consultarilor publice, sub forma
audierilor sau dezbaterilor publice.

Astfel, stabilirea exactd a perioadei in care se
desfasoare consultarile publice (inainte de prima
lecturd) si a unor criterii minime (de ex. in cazul
proiectelor de legi ale deputatilor, proiectelor
care nu au fost consultate public de alte autoritati,
proiectelor prin care se armonizeaza legislatia cu
cea a UE etc.), pentru organizarea obligatorie a
sedintelor = de  consultare  publica ar
transparentiza activitatea comisiilor si ar
responsabiliza autorii proiectelor dar si Comisiile
permanente care promoveaza proiectele
respective.

Articolul 86. Termenul pentru dezbaterea
proiectului de act normativ de citre comisia
permanenta sesizata in fond

Comisia permanentad sesizata in fond dezbate
proiectul de act normativ, de reguld, in decurs

Propunem completarea art. 87 cu urmatorul enunt:

“Termenul minim pentru dezbaterea proiectului
este de 30 de zile”.

Pornind de la termenele acordate pentru avizare,
termenul de 30 de zile ar fi unul minim pentru
dezbaterea proiectului in comisiile permanente.

Promo-LEX a constatat in cazul majoritatii
proiectelor de lege, ca acestea sunt promovate, de




de cel mult 60 de zile lucratoare de la
introducerea 1n procedura legislativa, daca
prezentul cod sau Presedintele Parlamentului
nu stabileste un alt termen.

obicei In termene mult mai mici de 30 de zile,
adesea fara avizele si expertizele necesare.

Iar aceasta influenteaza asupra calitatii actului
adoptat.

Articolul 88. Avizarea proiectelor de acte
normative de catre comisiile permanente

Se recomanda examinarea oportunitatii excluderii
acestui articol, sau includerea unor criterii exacte
pentru avizele comisiilor permanente, care sa
excluda formalismul avizelor.

in rezultatul monitorizarii activitatii
Parlamentului, Promo-LEX a constatat ca
acordarea avizelor de catre Comisiile

permanente asupra proiectelor de acte
normative este o activitate formala, de obicei fara
continut.

Articolul 91. Sinteza amendamentelor,
propunerilor si a obiectiilor la proiectul
actului normativ

(2) Sinteza va indica in mod separat
acceptarea, acceptarea  partiala, sau
respingerea motivata de catre comisie a
amendamentelor admise si/sau respinse din
partea deputatilor, fractiunilor parlamentare,
a propunerilor si a obiectiilor din partea
Directiei generale juridice, Guvernului si altor
autoritati competente, precum si a celor care
au fost obtinute pe parcursul consultarilor
publice.

Recomandam completarea alin. (2):

- dupa cuvantul ,Guvernului” cu sintagma
»Centrului National Anticoruptie”.

De asemenea propunem completarea articolului,
dupa aliniatul (2) cu un nou alineat cu urmatorul
cuprins:

Sinteza amendamentelor, propunerilor si a
obiectiilor, expertizele si avizele la proiectele de acte
normative se publicd, in format de date deschise, pe
pagina web oficiald a Parlamentului.

In urma monitorizarii a fost constatat ca unele
obiectii formulate de CNA in cadrul expertizei
anticoruptie nu sunt incluse in sinteza.

Articolul 104. Pregatirea proiectului de lege
pentru lectura a doua

Se propune completarea art. cu un nou alineat (13)
cu urmatorul cuprins:

Sinteza  amendamentelor ~ si  recomanddrilor,
expertizele, avizele la proiectele de acte normative si




alte materiale se publicd, in format de date deschise,
pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Articolul 116. Modalitatea de votare

(5) Rezultatele votarii in ansamblu asupra
proiectelor de acte normative se anexeaza la
stenograma sedintei plenare si se plaseaza pe
pagina web oficiala a Parlamentului, cu
exceptia procedurii votului secret.

Recomanddam completarea alin. (5) cu urmatorul
enunt:

“Rezultatele votului deschis prin mijloace electronice
se publicd in format de date deschise, imediat dupd
exercitarea votului.”

Asa cum transparenta decizionald este un
principiu de baza in cadrul procesului legislativ,
conform art. 9 din Cod, ar fi nejustificat pastrarea
discretiei Parlamentului de a decide nepublicarea
rezultatelor votarii sau a stenogramei.

In rezultatul monitorizarii activitatii
Parlamentului, Promo-LEX a constatat publicarea
rezultatului votului intr-un format neprietenos
publicului larg dar si neprelucrabil.

Pe langa cadrul legal existent care reglementeaza
publicarea datelor de interes public In format
reutilizabil, aducem drept exemplu Rada
Suprema a Ucrainei care publica rezultatul
votului intr-o forma reutilizabila, astfel asigurand
transparenta activitatii deputatilor dar si a
institutiei in intregime.

Articolul 169. Raporturile Parlamentului cu
autoritatile administratiei publice locale

(1) Raporturile Parlamentului cu autoritatile
administratiei publice locale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, legalitatii,
transparentei, responsabilitatii si colaborarii
institutionale.

(3) Autoritatile administratiei publice locale
au obligatia sa activeze 1n cadrul legal stabilit
de Constitutie si de legi. Acestea nu pot adopta
decizii care pun in pericol integritatea

Se recomanda:

1) inlocuirea cuvantului ,institutionale” de la alin.
(1) cu ,interinstitutionale”.

2) substituirea continutului alin. (3) cu urmatorul
cuprins: Atat Parlamentul cat si autoritatile
administratiei publice locale asigura o comunicare
permanentd si eficientd In vederea asigurarii
securitdtii nationale si ordinii de drept, precum si in
vederea promovdrii intereselor cetatenilor si
solutionarea problemelor acestoral.

1) Institutional - 1n cadrul unei
Interinstitutional - intre institutii
2) Nu se Incadreaza in domeniul de reglementare
prevazut la art. 1 “Prezentul Cod
reglementeaza  modul de constituire,
organizare si functionare a Parlamentului
Republicii Moldova, a raporturilor juridice
dintre Parlament si alte autoritati, stabileste
statutul deputatului in Parlament si a

Secretariatului Parlamentului.”

institutii




teritoriald, securitatea nationala ori ordinea
de drept.

Articolul 170. Dialogul institutional si
consultarea autoritatilor administratiei
publice locale

(2) Consultarile se desfasoara prin diferite
forme prevazute de legislatie, de la faza
initiald pe 1intreg parcursul procesului
legislativ.

1) Se propune inlocuirea sintagmei ,dialog
institutional” din denumirea articolului cu
sintagma ,dialog interinstitutional”.

Se propune o redactie noua a alin. (2) cu urmatorul
cuprins: Consultarile se desfisoara prin formele
prevazute de legislatie, pe Intreg parcursul
procesului legislativ.

Interinstitutional - Intre institutii

2)Sintagma ,,pe intreg parcursul” deja presupune
in Intregime fara a fi necesara mentionarea, de la
faza initiala”.

Articolul 172. Cooperarea dintre Parlament
si societatea civila

Se propune completarea cu un aliniat nou a art.
172 cu urmatorul cuprins:

4) In scopul informdrii plenare si proactive a societqtii
civile despre activitatea Parlamentului, Secretariatul
Parlamentului asigurd publicarea si/sau
actualizarea, cu regularitate, pe pagina web oficiald a
Parlamentului, a tuturor informatiilor publice despre
activitatea Parlamentului, inclusiv proiectele de acte
normative si actele aferente proiectelor, anunturile
privind initierea elabordrii deciziei si organizarea
consultdrilor  publice, —agenda  parlamentard,
programul de audiente, inclusiv in cadrul fractiunilor,
actele adoptate de cdtre organele de lucru ale
Parlamentului si alte informatii relevante. Toate
informatiile se publicd in format deschis, reutilizabil,
accesibil publicului.

In raportul de Monitorizare a activitatii
Parlamentului am constatat lipsa mai multor
informatii. Astfel consideram ca urmatoarele
informatii trebuie publicate: comunicatele
oficiale, ordinea de zi a sedintelor in plen,
proiectele de acte normative si actele aferente
proiectelor, anunturile privind initierea elabordrii
deciziei si organizarea consultdrilor publice,
agenda parlamentard, programul de audiente,
audientele si intdlnirile cu cetdtenii ale conducerii
Parlamentului si deputatilor, examinarea petitiilor
si a cererilor de acces la informatie, inclusiv in
cadrul fractiunilor, actele adoptate de cdtre
organele de lucru ale Parlamentului, datele de
contact ale conducerii Parlamentului, alesilor
poporului, organelor de lucru (nr. de telefon, nr.
birourilor, adresele electronice).

Articolul forme de

cooperare

173. Activitati si

1) Propunem completarea alin. (1), dupa sintagma
»organelor de lucru ale Parlamentului” cu sintagma
sSi/sau la solicitarea pdrtilor interesate”. De




(1) La initiativa Presedintelui Parlamentului,
organelor de lucru ale Parlamentului, in
incaperile Parlamentului pot fi desfasurate
audieri, mese rotunde, seminare, conferinte si
alte actiuni ce tin de activitatea legislativa.

(2) Cooperarea dintre Parlament si societatea
civila se efectueaza prin informarea partilor
interesate, consultarea permanenta,
participare activa.

asemenea, in temeiul capitolului V din Platforma
de dialog si participare civica, propunem
completarea gamei de activitati cu ,consultdri
publice”.

Articolul 174. Contributia societatii civile

(1) Organizatiile societatii civile interesate de
activitatea parlamentara plasata pe pagina
web oficiala a Parlamentului pot prezenta
expertize, analize de impact, comentarii,
opinii, evaludri, propuneri si alte materiale,
respectand standardele/cerintele de
cooperare stabilite de legislatia in vigoare,
intr-o forma clara, concisa.

(2) Contributiile organizatiilor societatii
civile, realizate in cadrul procesului de
cooperare cu Parlamentul, poarta caracter
consultativ.

1) Pentru claritate se propune o noua redactie a
alin. (1) si (2), cu urmatorul continut:

(1) Organizatiile societdtii civile interesate de
procesul legislativ pot exprima verbal sau in scris,
comentarii, sugestii, opinii, recomanddri pe
marginea proiectelor de decizii elaborate; pot
prezenta expertize, analize de impact, evaludri si alte
materiale respectdnd cerintele de cooperare stabilite
de legislatia in vigoare.

(2) Contributiile organizatiilor societdtii civile poartd
caracter consultativ, de recomandare.

2) Propunem completarea art. 174 cu alin. (3) cu
urmatorul cuprins:

(3) Parlamentul asigurd trasabilitatea contributiei
generate de cdtre cetdteni sau societatea civild.

Potrivit Conceptului Programului de dezvoltare a
societatii civile pentru 2024-2027, nici la Guvern,
nici la Parlament nu este asigurata o trasabilitate
a contributiei generate de catre cetdteni sau
societatea civili. In unele cazuri, este extrem de
dificil de inteles daca si in ce masura sugestiile si
propunerile transmise au fost acceptate sau care
a fost rationamentul de respingere a acestora.




Articolul 175. Receptionarea si examinarea
propunerilor societatii civile

(1) Propunerile societatii civile prezentate in
cadrul consultarilor sunt receptionate de
catre Parlament, urmand a fi formulate in
scris si transmise comisiei permanente de
profil.

(2) Parlamentul are dreptul s3a respinga
recomandadrile formulate vag sau irelevante
subiectului suspus consultarii.

(3) Termenul de prezentare a recomandarilor
este de 15 zile lucratoare de la data publicarii
proiectului de act normativ pe pagina web
oficiala a Parlamentului, in cazul in care
comisia permanentd nu stabileste un alt
termen rezonabil. In caz de necesitate a
urgentdrii sau prioritizarii procedurii de
examinare a proiectelor de acte normative, se
stabileste un alt termen, dar nu mai mic de 3
zile  lucratoare, pentru  prezentarea
recomandarilor de catre partile interesate.

Se propune o noua redactie a alin. (1) cu urmatorul
continut:

(1) Recomanddrile cetdtenilor, asociatiilor
constituite in conformitate cu legea, altor pdrti
interesate sunt receptionate de cdtre Parlament in
forma in care au fost formulate:

a) in formd verbald sau scrisd, prezentate in cadrul
consultdrilor publice, fiind reflectate in procesele-
verbale ale sedintelor respective

b) in formd scrisd, primite in mod individual.

Se propune completarea alin. (2) cu urmatorul
continut:

Respingerea recomanddrilor considerate vagi sau
irelevante se motiveazd, cu aducerea la cunostinta
pdrtilor interesate.

Se propune completarea alin. (3) cu urmatorul
continut:

La solicitarea pdrtilor interesate, Parlamentul poate
prelungi termenul de prezentare a recomanddrilor




Recomandam completarea Capitolului X cu articole
care sd prevada in mod clar:

1) Repetarea consultarilor publice in cazul
modificarii conceptuale a proiectului de lege, ca
urmare a amendamentelor depuse de deputati. Prin
modificare conceptuala s-ar avea in vedere
schimbarea scopului proiectului de lege,
modificarea listei de legi la care se opereaza
modificari.

2) Modificarea modalitatii de consultare publica- de
la consultare publica pasiva- prin receptionarea
recomandarilor in timp de 15 zile lucratoare la
consultarea publica activa, cu identificarea
subiectilor asupra caror va avea impact proiectul de
lege, in special in cazul proiectelor de legi depuse de
deputati, sau ale celor transmise de autoritatile
publice independente.

3) Reglementarea subiectilor responsabili, in cazul
nerespectarii principiilor de transparenta
decizionald/ participare publica.

1) Aceastd recomandare rezida din prevederile
Legii 100/2017.

2) Aceasta recomandare rezidda din principiile
participarii publice, care trebuie sa fie una activ3,
iar autoritatea publica-autor trebuie sa identifice
partile interesate relevante si grupurile specifice
potential afectate de viitoarea decizie, si sa
desfasoare consultari publice cu acestea- nu doar
cu partile interesate inregistrate in Registru.

3) Aceasta recomandare rezida din faptul ca orice
norma care este imperativa trebuie sa fie insotita
de norma sanctionatorie. lar in special in cazul
Parlamentului- cand autori ai proiectelor de legi
sunt deputatii, iar responsabili de respectarea
procesului decizional pot fi atat comisia
parlamentara cat si biroul permanent, sau
functionarii parlamentari, trebuie sa fie in mod
clar identificati subiectii responsabili.




Articolul 176. Transparenta cooperarii
dintre Parlament si societatea civila

Parlamentul, prin intermediul subdiviziunii
Secretariatului Parlamentului responsabile,
asigura societdtii civile accesul la deciziile
adoptate si materialele conexe prin plasarea
acestora pe pagina web oficiala.

Se propune o noua redactie a art. 176 cu urmatorul
continut:

(1) Parlamentul va informa si va asigura implicarea
organizatiilor ~societdtii civile in procesul de
consultare prin aducerea la cunostinta publicd, prin
intermediul tuturor mijloacelor disponibile, a
anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei,
anuntului privind organizarea consultdrilor publice si
a materialelor aferente cu cel putin 15 zile lucrdtoare
inainte de definitivarea proiectului de decizie.

(2) Actele normative adoptate si materialele aferente
acestora (procesele-verbale referitoare la consultarea
publicd, avizele, expertizele, nota informativd,
recomanddrile parvenite si sinteza obiectiilor si
recomanddrilor) se fac publice prin intermediul
Secretariatului Parlamentului, prin plasarea pe
pagina web oficiald in format deschis (reutilizabil),
prin afisare la sediul institutiei intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media, precum
si prin alte modalitdti stabilite de lege.

1) Noua expunere a articolului se propune pentru
claritatea  continutului si  uniformizarea
prevederilor (ex. art. 52, alin. (3): comunicatele
oficiale cu privire la sedintele Parlamentului se
fac publice prin intermediul Secretariatului
Parlamentului).

2) In expunerea dati prevederea articolului nu
cuprinde intreaga obligatie a autoritatii publice
privind informarea publicului referitor la
deciziile adoptate (art. 15 din Legea 239/ 2008).

Articolul 177. Numirea si eliberarea de catre
Parlament a unor persoane in/din functii
publice

Se propune completarea articolului cu un nou
aliniat:

(5) Lista autoritatilor vizate de atributiile
Parlamentului de numire sau eliberare in/din functii
publice va fi actualizata anual si publicata de
Secretariatul Parlamentului pe pagina oficiala, la
data de 1 februarie.

Compilarea informatiei din legislatia speciala si
elaborarea unei liste a autoritatilor publice cu
referire la care Parlamentul este responsabil de
numirea si demisia din functii oficiale este
necesara pentru a asigura transparenta si
previzbilitatea activitatii de numire si eliberare
din functii.

Articolul 178. Selectarea candidatilor pentru
numirea in functii publice

Se propune completarea articolului cu un nou
aliniat:

In cazul in care la functiile respective candidatii
sunt selectati prin concurs se cere a fi instituit




(3) Comisia de concurs pentru suplinirea functiilor
publice vacante va fi condusa de un reprezentant al
opozitiei parlamentare desemnat din randul
membrilor comisiei de profil.

dreptul opozitiei parlamentare de a organiza
concursul de selectare.

Ca propunere suplimentard, institutionalizarea
dreptului opozitiei parlamentare de a numi
reprezentantii sdi in organele colective ale
autoritatilor formate de Parlament (Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetic3,
Comisia Nationala a Pietei Financiare, Consiliul
Concurentei, Consiliul audiovizualului etc).

Articolul 192. Subiectii intrebarilor si
interpelarilor

(1) Deputatul poate formula intrebari si
interpelari Guvernului, ministrilor, altor
conducatori ai organelor administratiei
publice, prin care se solicitd raspuns oral,
raspuns scris sau raspuns scris si oral.

Modificarea alin. (1) prin:

- Delimitarea subiectilor intrebarilor de cei ai
interpelarilor.

Formularea creeaza confuzie referitor la
perceperea acestor doua forme de control,
intrebdrile si interpeldrile, care adesea sunt
confundate sau percepute ca unul si acelasi
proces.

Mentionam ca, art. 196 al prezentului proiect de
Cod enumera mai multi subiecti cu drept de a
depune o interpelare: unul sau mai multi
deputati, o comisie parlamentara sau o fractiune
parlamentara.

Articolul 198. Petitiile adresate
Parlamentului

(1) Persoanele fizice si juridice au dreptul de
a se adresa Parlamentului, organelor de lucru
si deputatilor cu petitii ce tin de problemele
securitatii nationale, de drepturile si
interesele legitime ale unor grupuri largi de
cetateni, de executarea si aplicarea legilor ori
care confin propuneri privind modificarea
legislatiei.

Se propune o noua expunere a alin. (1) cu urmatorul
cuprins:

(1) Persoanele fizice si juridice au dreptul de a se
adresa Parlamentului, organelor de lucru si
deputatilor cu petitii (cerere, sesizare sau propunere)
ce tin de problemele securitdtii nationale, de
drepturile si interesele legitime ale unor grupuri largi
de cetdteni, de executarea si aplicarea legilor, ori care
contin propuneri privind modificarea legislatiei.

a) Categoriile de petitii examinate de Parlament.
Mentiondm ca Codul administrativ nu excepteaza




Parlamentul de la examinarea anumitor categorii de
petitii.

Articolul 207.

permanente

Audieri 1n comisiile

(2) Normele ce se refera la efectuarea
audierilor de catre comisiile permanente pot
fi detaliate in proceduri standard de operare,
aprobate de Biroul permanent al
Parlamentului.

Revizuirea alin. (2) sau Inlocuirea sintagmei ,pot fi”
cu sintagma ,sunt”.

Continutul alineatului este ambiguu, mentionand
despre posibilitatea introducerii unor norme
suplimentare.

Articolul 208. Organizarea audierilor in
comisiile permanente

(2) Anuntul public cu privire la locul, data, ora
si subiectul supus dezbaterii se da publicitatii
si se plaseazd pe pagina web oficiald a
Parlamentului cu cel putin 7 zile inainte de
desfisurarea audierii. In circumstante
exceptionale, audierile publice de
supraveghere si audierile de ancheta pot avea
loc cu un preaviz de mai putin de 10 zile daca
comisia decide in acest sens.

a) Revizuirea alin. (2) in vederea precizarii
circumstantelor exceptionale care pot sta la baza
nerespectarii termenului prestabilit.

b) Textul propus contine o inconsecventa intre
termenul general de publicare a anuntului (7 zile) si
termenul prevazut pentru situatii exceptionale (mai
putin de 10 zile), ceea ce poate genera confuzii de
interpretare. Se recomanda corelarea acestor
termene pentru a asigura claritatea si
previzibilitatea normei.

Sintagma ,In circumstante exceptionale” este
interpretabila si poate influenta asupra
respectarii conditiilor privind termenul de
preaviz, respectiv influenteaza asupra nivelului
de transparenta a audierilor publice.

Articolul 213. Comisiile speciale

comisii
desemna

(2) Odata cu constituirea unei
speciale, Parlamentul va

Completarea articolului cu o prevedere referitor la
termenul maxim de prezentare a raportului, precum
si de prelungire a termenului, dupa cum urmeaza:

Din analiza activitatii legislativului, putem
constata ca termenele de prezentare a
rapoartelor de catre Comisiile speciale mereu




componenta nominala a comisiei,
presedintele, vicepresedintele si secretarul
comisiei, precum si termenul in care va fi
depus raportul comisiei.

.Termenul maxim pentru realizarea activitdatii de
cdtre o comisie este de 60 de zile, termen in care
comisia trebuie sd depund raportul final. La cererea
motivatd a Comisiei speciale, plenul Parlamentului
poate sd prelungeascd doar o singurd datd acest
termen cu maximum 30 de zile.”

sunt prelungite. Daca initial legislativul stabileste
un termen 1n mediu de 30 de zile, ulterior aceste
termene sunt prelungite, fie pana la 45/60 zile.
Astfel, ar fi relevant stabilirea unui termen maxim
de prezentare, precum si o limitare a
posibilitatilor de prelungire a activitatii.

Articolul 218. Termenul unei
anchete si raportul comisiei de ancheta

(1) Activitatea unei comisii de ancheta
se finalizeaza in termenele prevazute de
hotararea de instituire sau dupa intocmirea
raportului asupra anchetei derulate si
prezentarea in plenul Parlamentului. Daca la
expirarea termenului stabilit comisia nu a
prezentat un raport Parlamentului si nu
solicitd prelungirea termenului, cazul se
considera clasat.

Redactarea alin. (1) dupa cum urmeaza , Activitatea
unei comisii de anchetd se finalizeazd in termenii
prevdzuti de hotdrdrea de instituire cu intocmirea
raportului asupra anchetei derulate si prezentarea in
plenul Parlamentului.”

Totodatd, recomandam excluderea propozitiei ,Daca
la expirarea termenului stabilit comisia nu a
prezentat un raport Parlamentului si nu solicita
prelungirea termenului, cazul se considera clasat.”

In acelasi timp, recomandim completarea articolului
cu o prevedere referitor la termenul maxim de
realizare a anchetei si prezentare a raportului,
precum si de prelungire a termenului, dupa cum
urmeaza:

»lermenul maxim pentru realizarea unei anchete de
catre o comisie este de 180 de zile, termen in care
comisia trebuie sa depuna raportul final. La cererea
motivatd a Comisiei de anchetd, plenul
Parlamentului poate sa prelungeasca doar o singura
data acest termen cu maximum 60 de zile.”

Finalitatea n activitatea unei comisii trebuie sa
fie stabilitd prin reflectarea unor constatari,
rezultate sau lipsa acestora, si respectiv cu
inaintarea recomandarilor.

Este indispensabila informarea cetatenilor
despre rezultatele unei anchete. lar intocmirea
unui raport si prezentarea acestuia in plenul
parlamentului, precum si publicarea acestuia,
asigura transparenta anchetei cat si a
legislativului.

Stabilirea unui termen maxim de realizare si a
termenului de prelungire a anchetei si prezentare
a raportului va eficientiza activitatea acesteia si
va fi uniforma pentru toate comisiile ce vor fi
constituite chiar daca hotararea va prevedea
termenul ajustat conform necesitatilor anchetei.

Analizand experienta de activitate a unei Comisii
de anchetd, observam practica de prelungire
repetatd a termenului de prezentare a raportului,
tergiversand ancheta si rezultatele acesteia
(Comisia de ancheta privind modul de exploatare
a substantelor minerale utile si determinarea
impactului asupra mediului, constituita la data de




4 noiembrie 2021 prin hotardrea nr. 163, a
prezentat raportul intr-un termen de 8 luni,
termenul fiind prelungit de 2 ori. Termenul initial
fiind stabilit de 4 luni.)

Articolul 238. Atributiile de baza ale
Secretariatului Parlamentului

i) asigurarea transparentei procesului
legislativ si organizarea procesului de
comunicare intre Parlament si societatea
civila;

j) informarea opiniei publice cu privire la
activitatea Parlamentului a organelor de
lucru ale acestuia si a Secretariatului;

()

n) gestionarea resurselor bugetare si
realizarea activitatii financiar-contabile;

0) asigurarea transparentei si eficientei
achizitiilor publice;

Se propune o noua redactie a lit. i) si j), n), 0) cu
urmatorul continut:

i) asigurarea transparentei procesului legislativ prin
publicarea in termenele prevdzute de legislatie a
anunturilor de initiere a elabordrii actului normativ si
organizarea consultdrilor publice, proiectelor de acte
normative si actelor aferente proiectului; precum si
organizarea procesului de comunicare constantd
intre Parlament si societatea civild;

j) informarea plenard a opiniei publice cu privire la
activitatea Parlamentului (organe de lucru, fractiuni,
deputati, Secretariat) prin plasarea, actualizarea
si/sau completarea informatiilor pe pagina web
oficiald a Parlamentului;

nj gestionarea  resurselor  bugetare  si
realizarea activitdtii financiar-contabile, inclusiv prin
asigurarea transparentei procesului respectiv, cu
respectarea principiilor datelor deschise (publicarea
informatiei in format reutilizabil);

o) asigurarea transparentei si eficientei achizitiilor
publice, cu respectarea principiilor datelor deschise
(publicarea informatiei in format reutilizabil);

Pornind de la dreptul cetatenilor garantat de
Constitutie (a fi informat), si responsabilitatea
fata de poporul pe care il reprezinta, consideram
ca, organul reprezentativ suprem trebuie sa
promoveze si sd asigure, prin intermediul
Secretariatului, un mecanism institutionalizat si
unificat de informare a cetatenilor privind
intreaga activitate a legislativului. Or, reiteram,
transparenta  sporeste credibilitatea  si
legitimitatea Legislativului.

In scopul sporirii transparentei si Increderii in
activitatea Parlamentara.

Articolul 239. Structura Secretariatului
Parlamentului

Recomandam expunerea prevederii in urmatoarea
redactie:

In scopul sporirii transparentei si increderii in
activitatea Parlamentara.




(2) Statul de personal al Secretariatului
Parlamentului se aproba de catre Presedintele
Parlamentului, la propunerea secretarului
general al Parlamentului.

(2) Statul de personal al Secretariatului
Parlamentului se aproba de catre Presedintele
Parlamentului, la propunerea secretarului general
al Parlamentului. Informatia respectiva se publica
pe pagina oficiald a Parlamentului.




