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Introducere

Educatia este esentiala pentru construirea si consolidarea unei societati reziliente, incluzive,
inovatoare si ancorate in valorile democratice. Rolul sau devine cu atat mai strategic in cazul
tranzitiei catre democratie al tarilor sau regiunilor care s-au aflat perioade indelungate
sub controlul unor regimuri autoritare. In contextul regiunii transnistrene, reintegrarea
si reformarea sistemului educational vor constitui unul dintre pilonii fundamentali ai
proceselor de dezocupare si democratizare. Acest proces nu se va limita la preluarea
controlului administrativ asupra institutiilor de invatamant si la modernizarea infrastructurii
educationale, ci va presupune o transformare profunda si de lunga durata, orientata
spre readucerea copiilor, tinerilor si a populatiei in ansamblu n spatiul lingvistic, civic,
informational si cultural al tarii.

Complexitatea acestui proces este amplificata de starea actuala a sistemului educational
din regiune. invatamantul este afectat de un cumul de probleme cronice: ideologizarea,
politizarea, rusificarea si militarizarea educatiei; subfinantarea sistemica; infrastructura
precara; niveluri ridicate de analfabetism functional; criza de cadre didactice calificate;
curriculum depasit sinealiniat cerintelor pietei muncii. Aceste disfunctionalitatisunt deosebit
de acute in scolile mici din mediul rural, care deservesc comunitati dezavantajate. O atentie
distincta va trebui acordata copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate, inclusiv copiilor cu
cerinte educationale speciale (CES), copiilor orfani sau lipsiti de ingrijire parinteasca, copiilor
inrolati in structuri educationale paramilitare si celor plasati in institutii de tip inchis. Situatia
acestor grupuri evidentiaza necesitatea unei abordari multidisciplinare in procesul de
planificare si coordonare a reintegrarii educationale.

Tn eventualitatea dezocuparii regiunii transnistrene, statul va trebui sa realizeze o evaluare
riguroasa a starii sistemului educational. Pentru a asigura continuitatea administrarii
si functionarii scolilor, ar putea fi necesara instituirea unor aranjamente temporare de
tranzitie. In mod prioritar, transformarea educatiei va trebui sa fie fundamentata pe procese
de democratizare, dezideologizare si demilitarizare, sprijinirea invatarii limbii romane,
promovarea culturii nationale si dezocuparea cognitiva a populatiei. Remodelarea valorilor,
perceptiilor si atitudinilor formate sub ocupatie va fi un factor determinant pentru succesul
reintegrarii. In prezentul document, dezocuparea cognitiva este utilizatd in sensul definit
de ,Strategia pentru dezocuparea cognitiva a Crimeei”, aprobata de Misiunea Presedintelui
Ucrainei in Republica Autonoma Crimeea'. Conceptul reprezinta un ansamblu de masuri
strategice, operationale si tactice, planificate si implementate de diversi actori, cu scopul de
a pregati, orienta si evalua procese de transformare pe termen lung in plan politic, societal
si psihologic. Aceste procese urmaresc remodelarea constiintei, a valorilor sociale, a viziunii
asupra lumii si a comportamentului civic al populatiei, contribuind astfel la restabilirea
deplina a ordinii constitutionale.

Mostenirea celor peste trei decenii de ocupatie rusa va produce efecte pe termen lung, iar
abordarea acestor realitati impune o viziune strategica, fundamentata pe un cadru coerent
de politici sectoriale de reintegrare. Necesitatea unei pregatiri temeinice pentru acest
demers este accentuata atat de lipsa experientei statului in administrarea unor procese
complexe de dezocupare si reintegrare a teritoriilor aflate indelung sub ocupatie rusa,
cat si de absenta unei strategii dedicate reintegrarii educatiei. Chiar si in lipsa controlului
efectiv asupra regiunii, autoritatile pot avansa procesul de reintegrare prin consolidarea
capacitatilor de planificare si elaborare a politicilor sectoriale, instituirea platformelor de
dialog interinstitutionale si pregatirea cadrului legal necesar gestionarii unui eventual
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proces de tranzitie. In plus, autoritatile pot initia interventii strategice pe malul drept al
Nistrului, cum ar fi pregatirea societatii pentru reintegrare, dezvoltarea unei politici distincte
de memorie privind razboiul moldo-rus si ocupatia rusa post-1992, facilitarea accesului la
produse si servicii culturale in limba romana, sprijinirea invatarii limbii romane in randul
copiilor din teritoriul ocupat si sustinerea integrarii socio-culturale a studentilor originari din
regiune.

Aceasta Carte Alba constituie o prima contributie la deschiderea unei dezbateri oneste si
ample privind nivelul de pregatire al statului pentru reintegrarea regiunii transnistrene pe
dimensiunea educationald. Documentul este elaborat intr-un context favorabil avansarii
agendei de reintegrare si important pentru consolidarea parcursului european al Republicii
Moldova.

Analiza se bazeaza pe cercetare documentara, examinarea datelor publicate de structurile
transnistrene ilegale, analiza cadrului normativ si institutional, precum si pe raspunsurile
oferite de autoritatile constitutionale la cereri de acces la informatii de interes public. Au fost
analizate raspunsurile Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC), Ministerului Culturii (MC),
Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare (ANCE), Biroului politici de reintegrare
(BPR) si Academiei de Stiinte a Moldovei. Documentul include, de asemenea, referinte
generale la practici din tari care se confrunta cu provocari similare — Ucraina si Coreea de
Sud. Este important de precizat ca datele publice disponibile privind sistemul de invatamant
din regiunea transnistreana provin exclusiv din surse publicate de structurile transnistrene
ilegale. Tn lipsa accesului la mecanisme independente de verificare, veridicitatea acestor
informatii nu poate fi confirmata.

Cartea Alba este structurata in trei capitole. Primul capitol analizeaza starea sistemului
educational din regiunea transnistreana si provocarile reintegrarii, oferind un diagnostic
al principalelor vulnerabilitati structurale. Al doilea capitol evalueaza gradul de pregatire
al autoritatilor constitutionale pentru reintegrarea educationalda. Sunt examinate
deficientele cadrului institutional, inclusiv golurile de responsabilitate, lipsa unui mandat
clar si a mecanismelor de coordonare interinstitutionala. Capitolul identifica, de asemenea,
domeniile strategice in care autoritatile pot interveni inainte de restabilirea controlului
constitutional asupra regiunii. Capitolul final formuleaza recomandari adresate Guvernului
Republicii Moldova, inclusiv BPR, MEC si MC, axate pe dezvoltarea cadrului institutional si
strategic de politici publice necesar pregatirii reintegrarii educationale.

Documentul are un caracter exploratoriu si nu urmareste formularea unor solutii sau scenarii
pentru reintegrarea educationala. Obiectivul sau este identificarea principalelor zone critice
care necesita analiza suplimentara, planificare strategica si interventii coordonate. Optiunile
de politici, scenariile de tranzitie si solutiile operationale urmeaza sa fie dezvoltate intr-un
cadru guvernamental amplu, cu implicarea institutiilor competente, a mediului academic,
a societatii civile si a expertilor independenti.

Nota privind terminologia: Utilizarea in acest document a unor termeni precum ,minister”,
.guvern rmn”, ,lege rmn” sau a altor denumiri atribuite structurilor transnistrene ilegale nu
implica legitimarea ori recunoasterea de jure a acestora, a functiilor exercitate in cadrul lor
sau a documentelor pe care le emit. Denumirile exacte ale acestor structuri si functii sunt
folosite cu titlu de exceptie, exclusiv in scopul identificarii precise a surselor analizate.



Capitolul 1.

Starea sistemului educational din regiunea
transnistreana si provocarile reintegrarii

Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu asupra sistemului de invatamant construit
de regimul de ocupatie de la Tiraspol, pentru a evidentia particularitatile sale, contextul
educational siinformational local, precum si provocarile care ar putea apareaintr-un eventual
proces de reintegrare. Totodatad, sectiunea include trimiteri generale la experienta unor
state care au trecut prin procese similare sau se confrunta cu situatii comparabile, precum
Ucraina, ale carei practici si lectii pot fi relevante pentru contextul Republicii Moldova.

1.1 Reteaua institutiilor educationale

La Tnceputul anului de tnvatamant 2025-2026, in regiunea transnistreana functionau 342
de institutii de invatamant aflate sub controlul regimului de la Tiraspol?. Majoritatea (87%)
sunt institutii de educatie timpurie si de invatamant general. Repartizarea institutiilor de
invatamant pe niveluri educationale este prezentata in Figura 1.

Figura 1. Structura retelei institutiilor de invdtdmant in 2025
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Sursa: realizat de autor in baza datelor publicate de ,ministerul educatiei” din Tiraspol

Din perspectiva distributiei teritoriale, dintre cele 142 de organizatii de invatamant prescolar,
94 functioneaza in mediul urban, iar 48 in mediul rural. In ceea ce priveste institutiile de
nvatamant general, 69 sunt amplasate In mediul urban si 88 in mediul rural®. Depopularea
accelerata a regiunii din ultimele trei decenii a dus la aparitia unui numar tot mai mare
de scoli mici, fapt care afecteaza in mod direct calitatea procesului educational. Rata de


https://minpros.gospmr.org/files/Report/otchet_mp_za_2025.docx

ocupare a gradinitelor la nivelul intregii regiuni este de 58,5%*. In invatdmantul general, 86
de institutii sunt scoli mici, unele dintre ele avand doar trei sau patru elevi®®. Rata de ocupare
a scolilor din zonele urbane depaseste 58%, in timp ce in localitatile rurale atinge doar 27%".

n fnvatamantul superior, 75% (8 154) dintre studenti sunt inmatriculati la Universitatea ,T.
G. Sevcenco”, cea mai mare institutie universitara local3, care include opt facultati, doua
institute si doua filiale, situate Tn Bender si Rabnita® Restul institutiilor de invatamant
superior au un profil specializat, acoperind domenii precum ,dreptul”, sectorul militar, artele
si medicina.

1.2 Populatia prescolara si scolara

La Tnceputul anului 2025, numarul copiilor (cu varsta intre O si 18 ani) a constituit 64 096
de persoane. In anul de studii 2025-2026, sistemul educational al regiunii cuprindea 74 115
de copii si tineri peste 18 ani, inscrisi la toate nivelurile de invatamant®. Figura 2 ilustreaza
structura populatiei scolare din regiunea transnistreana pe niveluri educationale.

Figura 2. Structura populatiei scolare in 2025
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Exodul continuu al copiilor si tinerilor ramane o tendinta persistentd, care se va accentua
in anii urmatori, in special in contextul agravarii situatiei socio-economice din regiune. In
ultimii 10 ani, numarul copiilor cu varsta intre O si 18 ani s-a redus cu 33%'"°". Declinul se
observa in toate nivelurile educationale. Intre anii 2015 si 2025, numarul copiilor din institutiile
prescolare s-a redus cu 31%, cel al elevilor din invatamantul general — cu 6,5%, iar numarul
studentilor din invatamantul profesional secundar si superior a scazut cu 40% si, respectiv,
25%12,13'
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Figura 3. Dinamica numdrului de elevi si studenti in sistemul educational, 2015-2025
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Din cauza evolutiilor demografice si a crizei economice acute, mentinerea retelei scolare in
forma actuala va duce la aparitia unui numar mai mare de scoli mici, la distribuirea tot mai
ineficienta a resurselor si, in final, la degradarea calitatii educatiei.
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1.3 Forta de munca a sistemului educational

Tn anul 2025, in sistemul educational activau 17 215 de angajati, dintre care 8 016 (46%)
reprezentau cadre didactice, 8 203 (48%) personal administrativ si auxiliar, iar 996 (6%)
ocupau functii de conducere'.

Figura 4. Repartizarea cadrelor didactice pe nivele educationale in 2025
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Datele publicate de structurile de ocupatie releva o diminuare constanta a persoanelor
angajate in sistemul educational. In perioada 2021-2025, numarul total al acestora a scdzut
cu 8,5%. Numarul cadrelor didactice a scazut cu 11,8%, iar a personalului administrativ/auxiliar
cu 6,1%. Din cauza deficitului de cadre didactice, incepand cu 1 septembrie 2026, studentii
de la specialitatile pedagogice vor putea fi angajati in calitate de profesori dupa finalizarea
anului I1l, in baza unei diplome de studii superioare incomplete®™. Angajarea studentilor
inainte de finalizarea studiilor pedagogice indica nu doar un deficit acut de cadre didactice,
ci si incapacitatea sistemului de a atrage si mentine personal calificat, cu implicatii serioase
asupra calitatii actului de predare.
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Figura 5. Evolutia numadrului de angajati in anii 2021-2025
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Sursa: realizat de autor in baza datelor publicate de ,ministerul educatiei” din Tiraspol

Sistemul educational se confrunta cu probleme persistente privind calitatea pregatirii
si calificarii personalului didactic. Tn 2025, ponderea angajatilor fara grad didactic a fost
semnificativa: 36,7% in invatamantul prescolar, 29,3% in invatamantul general, 27,1% in
nvatamantul profesional secundar si 30,8% n invatamantul superior. Totodata, 835 de
persoane (10,4% din total) predau discipline pentru care nu detin studii de specialitate, cu
ponderi mai mariininvatamantul prescolar (17,4%) siin invatamantul suplimentar/extrascolar
(17,2%), urmate de invatamantul general (8,1%), profesional secundar (6,8%) si superior
(0,8%). Fenomenul este mai pronuntat in scolile cu efective reduse, unde disciplinele de
baza sunt predate inclusiv de educatori din invatamantul prescolar sau de persoane cu alte
specializari”. Aceasta problema persista de mai multi ani.Tnca din 2014, ,ministerul educatiei”
a recunoscut public deficitul de cadre didactice calificate, descriind amploarea fenomenului
drept ,socanta”. Datele pentru mediul rural indicau ca 23% dintre profesorii de fizica, 48%

dintre profesorii de chimie si 38% dintre profesorii de istorie nu aveau studii de profil™®.

Numarul mare de cadre didactice fara studii de specialitate sau cu pregatire indoielnica
afecteaza in mod direct calitatea educatiei. Asa-numitul ,minister al educatiei” de la Tiraspol
a recunoscut existenta unor discrepante majore intre notele acordate si nivelul real al
cunostintelor elevilor. De exemplu, la admiterea din 2022 la Universitatea ,T. G. Sevcenco”,
43,2% dintre candidati nu au reusit sa confirme notele din certificatele scolare, printre ei
fiind inclusiv elevi distinsi cu medalii de aur si argint pentru rezultate academice®.

O alta problema persistentd este imbatranirea corpului didactic. Tn ultimii cinci ani, numarul
cadrelor didactice aflate la varsta de pensionare' a crescut cu 6,7% (279 de persoane)?.
Aproape o treime dintre profesori au varsta de pensionare, in timp ce numarul tinerilor
specialisti scade constant. Varsta medie a personalului didactic este de 53 de ani. Ponderea
cadrelor didactice de varsta pensionara este de 22,3% in educatia prescolara, 34,3% in
invatamantul general, 24,4% in educatia suplimentara si 31,4% in invatamantul superior?.
In 2022, reprezentantii ,ministerului educatiei” au admis cad ponderea tinerilor specialisti
1 Varsta generala de pensionare in regiunea transnistreana este de 55 de ani pentru femei, cu un stagiu de munca de

minimum 20 de ani, si de 60 de ani pentru barbati, cu un stagiu minim de 25 de ani. Totodata, pretinsa ,legislatie” prevede

posibilitatea pensionarii anticipate, in functie de numarul de copii sau de existenta unei dizabilitati. Aceste prevederi
indica existenta unor discrepante fata de cadrul aplicabil pe malul drept al Nistrului.

n
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este ,inacceptabil de redusa”, astfel incat la zece cadre didactice aflate la varsta pensionarii
revenea doar un singur profesor tanar?. Salariile mici (in medie aproximativ 6 000 de ,ruble
transnistrene” sau 370 USD), conditiile precare de munca si lipsa stimulentelor reduc
atractivitatea profesiei®. In mediul rural, unde situatia este si mai acut, deficitul de cadre
calificate este acoperit frecvent prin cumul de functii sau prin angajarea persoanelor fara
pregatire pedagogica.

1.4 Finantarea educatiei

In 2025, cheltuielile efectiv finantate pentru educatie au insumat aproximativ 1,501 miliarde
de ,ruble” (circa 93 mil. USD)?. Din aceasta suma, 75,2% au provenit din bugetele oraselor
si raioanelor, iar 24,8% din bugetul central al regiunii. Din bugetele locale sunt finantate
educatia prescolara, invatamantul primar si invatamantul secundar, in timp ce bugetul
central acopera invatamantul special pentru copii cu CES, invatamantul superior, formarea
continua a cadrelor didactice si institutiile pentru copii orfani. Potrivit unor date din 2024,
costul anual per elev a variat intre 9 000 si 20 000 de ,ruble” (circa 560-1200 USD), in functie
de treapta de scolarizare®.

In bugetul central al regiunii pentru anul 2025, cheltuielile pentru educatie au fost planificate
initial la 423,2 milioane ,ruble” (26 mil. USD), insa cheltuielile efectiv finantate au constituit
372,2milioane ruble” (23 mil. USD), adica 88% din planulinitial. Astfel, la nivel central,educatia
a fost subfinantata cu aproximativ 51 de milioane de ,ruble” (3 mil. USD) fata de sumele
planificate?. La nivelul bugetelor oraselor si raioanelor, educatia are o pondere semnificativ
mai mare. Din 1,258 miliarde ,ruble” (78 mil. USD) planificate initial, au fost finantate efectiv
1,130 miliarde ,ruble” (70 mil. USD), ceea ce reprezinta 89.8% din plan. Diferenta dintre sumele
planificate si cele efectiv finantate a fost de aproximativ 128 milioane ,ruble” (8 mil. USD)?%".

Figura 6. Diferente intre alocdrile planificate si finantarea efectivd a educatiei, 2025
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Sursa: realizat de autor in baza raportului publicat de ,ministerul finantelor” din Tiraspol

In ansamblu, educatia a constituit aproximativ 64% din cheltuielile finantate ale bugetelor
locale si circa 8% din cheltuielile finantate ale bugetului central. In 2025, cea mai mare
pondere in structura cheltuielilor pentru educatie a revenit invatamantului secundar, care a
reprezentat 42% din total, urmat de educatia prescolara — 24%, invatamantul superior —10%,
si invatamantul special — 8%%.
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In 2025, resursele financiare alocate intregului sistem educational au fost orientate
aproape integral catre salarii (circa 80% din cheltuielile totale), ceea ce mentine investitiile
in infrastructura la un nivel Minim#. Pentru a acoperi o parte din costurile operationale,
institutiile au recurs la venituri din alte surse, precum donatiile si serviciile cu plata. Din
aceste venituri, 33% au fost utilizate pentru cheltuieli de personal, 16% pentru utilitati, iar
24% pentru alte tipuri de cheltuieli, cum ar fi reparatii curente, servicii editoriale, intretinerea
transportului, produse alimentare si alte bunuri si servicii®. In plus, pe fondul situatiei
economice complicate, nu pot fi executate integral toate cheltuielile planificate.

Aceasta finantare si structura bugetara nu permite modernizarea sistemului educational
si perpetueaza degradarea infrastructurii existente. Raportul ,ministerului educatiei”
pentru anul 2024 confirma ca infrastructura scolara este invechita in toate segmentele
sistemului educational si semnaleaza ca numeroase institutii necesita reparatii majore, iar
conditiile existente nu respecta nici standardele educationale, nici normele de siguranta*.
Invatamantul profesional este indicat drept unul dintre cele mai defavorizate sectoare.

Subfinantarea afecteaza direct accesul la materiale didactice. Fondul de manuale, format
din 780 665 de exemplare, are un grad de uzura de 68%, iar manualele noi reprezinta doar
17%. Finantarea destinata actualizarii fondului in perioada 2022-2024 a fost insuficienta, iar
odata cu declansarea crizei economice din 2025, aceasta a fost suspendata. Intr-o situatie
deosebit de problematica se afla institutiile cu predare in limba romana (grafie chirilica) siin
limba ucraineana, care nu sunt asigurate integral cu manuale si materiale didactice.

1.5 Rusificarea sistemului educational

Din 2002, procesul educational din regiune este organizat in baza standardelor educationale
ale Federatiei Ruse, revizuite la fiecare cinci ani*. Acest proces de aliniere presupune
aplicarea curriculumului rusesc si a materialelor didactice aferente, completate cu elemente
locale despre istoria, geografia si cultura regiunii. Totodata, sunt preluate sistemul de
evaluare utilizat in Federatia Rusa, pe o scara de 5 puncte, precum si structura nivelurilor
de invatamant: clasele 1-4 (primar), clasele 5-9 (gimnazial) si clasele 10-11 (liceal). Pentru anul
2026 este preconizata finalizarea procesului de acreditare a scolilor generale in Federatia
Rus3, ceea ce ar permite emiterea de diplome duble®.

Tn plus, in cadrul procesului de aliniere, fondul de manuale a fost periodic schimbat. De
exemplu, aplicarea standardelor actualizate in 2016 a dus la substituirea a circa 360 000
de manuale cu editii noi, majoritatea furnizate de autoritatile Federatiei Ruse*. Totodats,
agentia ,Rossotrudnicestvo” continua sa livreze in regiune carti simanuale care promoveaza
narative revizioniste si tezele propagandistice rusesti®*®**. In acest context, disciplinele
ideologizate, precum istoria, sunt orientate aproape exclusiv catre spatiul istoric si cultural
al Federatiei Ruse, neglijand realitatile si evolutiile istorice ale Republicii MoldovaZ®.

Tnvé’géméntul superior este, de asemenea, in sfera de influenta rusa. Universitatea ,T. G.
Sevcenco” functioneaza in baza standardelor educationale rusesti, fiind acreditata de
Serviciul Federal de Supraveghere in Educatie si Stiinta al Federatiei Ruse. Universitatea
acorda doua tipuri de diplome: diploma ,transnistreand” si diploma ruseasca®. in cadrul
universitatii exista un centru rus al Fundatiei ,Ruskii Mir", doua birouri ,,Ruskii Mir" in Bender
si Rabnita si un centru de contact cu agentia ,,Rossotrudnichestvo™®. Totodata, majoritatea
parteneriatelor institutiei sunt incheiate cu universitati, centre stiintifice si organizatii
neguvernamentale din Rusia. Controlul politic asupra institutiei este consolidat atat prin
faptul ca ,liderul” regimului de ocupatie figureaza drept fondator al acesteia, cat si prin
prezenta in conducerea universitatii a unor persoane care detin functii de conducere in
cadrul structurilor de ocupatie®. De exemplu, functia de decan al Facultatii de Administratie
Publica si Stiinte Sociale si Umaniste a Universitatii de Stat ,T.G. Sevcenco” este detinuta de
.presedinta sovietului suprem”.
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Influenta rusa se manifesta inclusiv prin formarea cadrelor didactice in cadrul unor
programe organizate de autoritatile ruse. Sunt implementate, de asemenea, planuri
comune de activitati educationale care acoperd toate nivelurile de invatdmant®. in plus,
in baza unor acorduri de cooperare intre structurile de ocupatie si autoritatile ruse, sute
de copii au participat la tabere si competitii dedicate trecutului sovietic si istoriei moderne
a Federatiei Ruse, in diverse orase din Rusia, Belarus si Crimeea ocupata. Unele dintre
centrele educationale in care sunt trimisi copiii din regiune figureaza pe listele de sanctiuni
internationale, pentru implicarea lor in deportarea si pretinsa ,reeducare” a copiilor ucraineni
din teritoriile ocupate®. Aceste activitati promoveaza nostalgia fata de Uniunea Sovietica,
romantizeaza serviciul in structurile paramilitare, justifica razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse Tmpotriva Ucrainei si cultiva atitudini anti-occidentale.

Componenta lingvistica este centrala in procesul de rusificare. Desi ,cadrul normativ”
prevede trei ,limbi oficiale”, in practica limba rusa este principala limba de comunicare
si instruire. Dupa interzicerea in 1994 a invatamantului in grafie lating, regiunea a ramas
singurul teritoriu unde limba romana este predata in grafie chirilica. Utilizarea limbii romane
cu grafie latina si a limbii ucrainene, atat ca limbi principale de instruire, cat si ca limbi
secundare, scade in fiecare an. Figurile 7 si 8 ilustreaza dinamica numarului de prescolari si
elevi in functie de limba de instruire in perioada 2021-2026. Numarul prescolarilor instruiti
in limba rusa depaseste de peste zece ori numarul celor instruiti in limba romana cu grafie
chirilica, iar in cazul elevilor aceasta diferenta este de peste douazeci de ori mai mare.

Figura 7. Evolutia numdrului de prescolari dupd limba de instruire, 2021-2026
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Sursa: realizat de autor in baza datelor publicate de ,ministerul educatiei” din Tiraspol
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Figura 8. Evolutia numdrului de elevi dupd limba de instruire, 2021-2026
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In anul de invatamant 2025-2026, 91,5% dintre copiii din institutiile prescolare au frecventat
grupe cu predare in limba rusa, pondere relativ constanta in ultimii cinci ani. Grupele cu
predare in limba ucraineana au reprezentat 0,2% din total (doar 24 de copii la nivelul intregii
regiuni), iar cele cu predare in limba romana (grafie chirilicd) doar 8,3% din total*4. In regiunile
aflate in proximitatea oraselor Grigoriopol, Bender, Tiraspol, Slobozia si Dnestrovsc nu exista
alternative la gradinitele aflate sub controlul regimului de ocupatie. Singura institutie de
nvatamant din teritoriul necontrolat care dispune de grupe prescolare cu predare in limba
romana (grafie latind) este Liceul ,Evrika” din Rabnita. Tn anul 2024, in aceasta institutie erau
inscrisi 27 de copii in doua grupe prescolare.

Profilul lingvistic al invatamantului general este comparabil cu cel prescolar. Ponderea

elevilor care studiaza in limba rusa este de 94,4%, in timp ce 4,6% invata in limba romana
(grafie chirilica), iar 1% in limba ucraineana“.

Figura 9. Distributia copiilor dupd limba de instruire, 2025-2026
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Sursa: realizat de autor in baza datelor publicate de ,ministerul educatiei” din Tiraspol
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Aproape 76% dintre institutiile de Tnvatamant primar si general predau exclusiv in limba
rusa. Doar aproximativ un sfert dintre scoli includ, integral sau partial, predarea in limba
romana (grafie chirilicd), iar predarea in limba ucraineana este marginalgd, reprezentand
doar 1,9% din total. Distributia teritoriala indica absenta scolilor cu predare exclusiva in limba
romana cu grafie chirilica Tn Dnestrovsc si Bender. Cele mai multe institutii de acest tip se
afla in raioanele Grigoriopol si Rabnita, cate sapte in fiecare, urmate de Dubasari, cu sase
institutii, Slobozia si Camenca, cu cate doua, si Tiraspol, cu o institutie. Scolile bilingve, cu
predarein limba rusa siin limba romana in grafie chirilica, sunt concentrate in Slobozia, unde
functioneaza patru astfel de institutii, si in Dubasari, unde functioneaza trei. in Grigoriopol,
Rabnita si Camenca exista cate o singura institutie bilingva“.

Figura 10. Distributia institutiilor de invdtadmdant general dupd limba de predare in 2025-2026
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Sursa: realizat de autor in baza datelor publicate de ,ministerul educatiei” din Tiraspol

In ceea ce priveste invatdmantul profesional si superior, procesul educational este, de
asemenea, aproape in intregime rusificat. Astfel, accesul la oportunitati educationale
si la produse culturale in limba romana este inexistent, cu exceptia celor opt institutii de
invatamant subordonate Chisinaului.

Autoritatile constitutionale vor trebui sa restabileasca utilizarea limbii romane
in educatie si sa asigure dezvoltarea graduala a competentelor de comunicare
in limba romana. In acest sens, va fi necesarad implementarea unor programe
pe termen mediu si lung, inclusiv cursuri intensive si cursuri aplicate pe
discipline, adaptate varstei si nivelului educational al elevilor si studentilor din
regiunea transnistreana. De asemenea, va fi necesara elaborarea si distribuirea
de manuale si materiale didactice de autoinstruire. Statul ucrainean, aflat
intr-o situatie similara, a adoptat mai multe masuri pentru a facilita accesul
copiilor din teritoriile ocupate la invatamantul in limba ucraineana, inclusiv
cursuri online de invatare a limbii ucrainene si programe educationale axate
pe discipline de studiu privind Ucraina, desfasurate intr-un format simplificat,
care permit inrolarea la distanta in sistemul educational ucrainean®’.
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1.6 Militarizarea, ideologizarea si politizarea educatiei

Din 1992, sistemul educational este utilizat ca instrument de indoctrinare politica si de
promovare a uneiviziuni pro-ruse asupra lumii. Asa-numita ,lege privind educatia” stabileste
drept obiectiv formarea copiilor si tinerilor in spiritul ,patriotismului” si al devotamentului
fata deregim, iar standardele educationale pun accent pe ,identitatea civica transnistreana”,
manifestarea respectului fata de simbolurile structurilor de ocupatie si pregatirea pentru
serviciul in structurile paramilitare“s,

O componenta centrald a acestui proces o reprezinta promovarea sistematica a atitudinilor
antiromanesti si antioccidentale. Chisinaul este prezentat drept ,inamic”, fapt care poate
alimenta ostilitatea fata de perspectiva reintegrarii, Romania este evocata aproape exclusiv
prin prisma perioadei regimului Antonescu, iar Occidentul este descris ca o amenintare la
adresa securitatii regiunii. Aceste perceptii pot fi inoculate mai usor pe fondul cunoasterii
limitate aistoriei, culturii sirealitatilor Republicii Moldova, precum si al climatului represiv care
descurajeaza adultii sa transmita copiilor informatii obiective despre trecut, ocupatia militara
rusa si dezideratul reintegrarii. In timp, izolarea de restul tarii a favorizat o dezraddacinare
culturalg, civica si identitara, cu efecte profunde si de lunga durata.

ldeologizarea afecteaza toate categoriile de copii si tineri, inclusiv pe cei orfani, lipsiti de
ingrijire parinteasca, privati de libertate sau cu cerinte educationale speciale. Asa-numita
.educatie patriotica” este promovata printr-o retea extinsa de scoli, biserici, structuri de
forta, cluburi sportive si organizatii de tineret, care functioneaza ca extensii ale serviciilor
de securitate locale si rusesti. Activitatile cu caracter militar sunt adesea organizate de fosti
combatanti implicati in razboiul moldo-rus din 1992 sau in agresiunea militara a Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei, declansata in 2014. In cadrul acestora, copiii si tinerii poarta accesorii
vestimentare in culorile ,drapelului” regimului de ocupatie, precum si uniforme de camuflaj
militar inscriptionate cu litera Z, simbol al sustinerii razboiului declansat de Federatia Rusa
impotriva Ucrainei“.

Procesul de militarizare siindoctrinare incepe inca din institutiile prescolare si continua pana
la nivelul invatamantului superior. In gradinite, copiii interpreteaza roluri de soldati raniti si
asistente medicale pe front, recreeaza scene de razboi si canta ,cantece patriotice” ce evoca
nostalgia fatd de trecutul sovietic®. in scoli, se promoveaza sistematic mitul ,identitatii
transnistrene”, care are rolul de a consolida loialitatea fata de regimul de la Tiraspol si de
a intari perceptia unei diferente fundamentale fata de populatia de pe malul drept al
Nistrului. Tn 2025, cadrelor didactice din regiune i s-a impus s& foloseasca doar expresia
Jpoporul transnistrean” pentru a desemna locuitorii regiunii, fiind interzise formulari precum
.popoarele din Transnistria™'. Totodata, in gradinite, scoli si institutii publice sunt organizate
cu regularitate lectii tematice despre ,poporul transnistrean” sau ,istoria rmn”"s In timpul
acestor activitati sunt difuzate inregistrari video ale lectiilor propagandistice sustinute de
liderul regimului de ocupatie, Vadim Krasnoselski. Fotografiile din salile de clasa surprind
copii tinand steagul regimului de ocupatie, alaturi de portretele liderului acestuia. Un rol
aparte il are narativul despre razboiul moldo-rus din 1992, prezentat ca ,,0 continuare a luptei
impotriva fascismului si nazismului din cel de-al Doilea Razboi Mondial”, promovat prin lectii
tematice, vizite la muzee, intalniri cu combatanti si difuzarea de filme propagandistice®.

In liceu, componenta ideologicd este completatd de instruirea militard propriu-zisa, prin
intermediul disciplinei obligatorii ,Instruire militara initiald”, predata de militari si ofiteri in
rezerva, care include exercitii practice cu arme de foc si grenade®:. Exponentii structurilor
paramilitare si de forta sunt implicati direct in pregatirea ideologica si militara a tinerilor.
Totodats, o parte dintre elevii din clasele VI-XI sunt recrutati in cluburi cu profil paramilitar,
precum cluburile militare-sportive ,,Scanteia” (Mckpa) sau ,Bars” (bapc)>>°. Aceste cluburi
sunt caracterizate drept ,pepiniere” pentru structurile de forta ale regimului de ocupatie®’.
In paralel, regimul a dezvoltat in ultimele trei decenii practica de ,patronare” a institutiilor de
nvatamant de catre unitati paramilitare si diverse structuri de securitate locale. De exemplu,
n anul de studii 2024-2025, aproximativ 25 de scoli se aflau sub ,patronajul” asa-numitului
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.Minister al securitatii de stat”, condus de un fost colonel al Serviciului Federal de Securitate
al Rusiei®®.

Militarizarea este consolidata inclusiv prin preluarea unor initiative din Federatia Rusa,
precum miscarea ,Yunarmia”, la care zeci de copii din regiune au aderat in 2017, cu sprijinul
Grupului Operativ al Trupelor Ruse®. Potrivit presei locale, Grupul Operativ al Trupelor
Ruse organizeaza tabere militar-patriotice, cum ar fi tabara ,Steaua Rosie”, unde copiii sunt
instruiti sa utilizeze pusti si arme cu aer comprimat.

Tinand cont de eforturile sistematice de remodelare a mentalului colectiv si
de formare a unor generatii loiale intereselor Federatiei Ruse, vor fi necesare
interventii strategice de dezocupare cognitiva, un concept utilizat pe larg de
societatea civila si autoritatile ucrainene in planurile de actiune si strategiile
care vizeazd Crimeea. In 2023, Misiunea Presedintelui Ucrainei in Republica
Autonoma Crimeea a publicat ,Strategia pentru dezocuparea cognitiva a
Crimeei”, un instrument transversal, in jurul caruia urmeaza sa fie integrate si
corelate alte strategii privind teritoriile temporar ocupate ale Ucrainei. Scopul
sau este transformarea valorilor si perceptiilor formate sub politicile coloniale
ruse, pentru a facilita reintegrarea locuitorilor Crimeei in spatiile socio-politice
si culturale ale Ucrainei, prin interventii socio-psihologice si intergenerationale
axate pe convingeri, emotii, temeri, asteptari si identitati sociale®.

1.7 Structurile educationale paramilitare

In regiunea transnistreana activeaza patru entitati educationale cu profil paramilitar, care
joaca un rol central in militarizarea tinerilor si promovarea ideologiei regimului de la Tiraspol:

» Scoala de cadeti ,G. A. Potemkin-Tavriceski” din Bender, subordonata ,ministerului
afacerilor interne”, fondata in 2002;

» Scoala militara Suvorov din Tiraspol, subordonata ,ministerului apararii”, deschisa in
2017,

» Institutul de drept ,M. |. Kutuzov” din Tiraspol, subordonat ,ministerului afacerilor
interne”, creat Tn 1993;

» Institutul militar ,A. I. Lebed” din Tiraspol, subordonat ,ministerului apararii”, infiintat
in 1993,

Pe langa aceste patru structuri educationale cu profil paramilitar, in unele scoli au fost
deschise clase de cadeti cazaci, prin implicarea structurii paramilitare ,Armata cazacilor de
la Marea Neagra"®.

Pana in prezent, peste 500 de tineri au absolvit scoala de cadeti ,G. A. Potemkin-Tavriceski”,
iar 137 au absolvit scoala militard Suvorové?&3, In august 2025, alti 120 de minori au fost inscrisi
in aceste institutii. Conform informatiilor disponibile Tn februarie 2026, in aceste institutii
erau inrolati 416 minori: 266 la scoala militara Suvorov si 150 la scoala de cadeti®*® Totodata,
Institutul militar ,A. I. Lebed” si Institutul de drept ,M. I. Kutuzov” ar fi instruit cumulativ
aproximativ 10.500 de persoane de la infiintare pana in prezent®¢”.

Scoala de cadetisiscoala militara Suvorov sunt destinate copiilor cu varste cuprinse intre 10 si
17 ani. O parte dintre acesti copii provin din medii defavorizate sau din scolile-internat. Copiii
sunt pregatiti sa activeze in unitati paramilitare si in structurile ilegale de securitate si de
forta, precum: ,ministerul securitatii”, ,procuratura”, ,comitetele de investigatii’, ,comitetul
vamal” si ,ministerul justitiei”. In cei sapte ani de instruire, elevii trdiesc izolati, in regim de
cazarma, poarta zilnic uniforma de camuflaj militar si urmeaza un program disciplinar strict.
Programul combina invatamantul general cu pregatire militara intensiva (inclusiv trageri si
antrenamente tactice) si are o componenta ideologica pronuntata, dupa modelul scolilor
militare din Federatia Rusa®® . In plus, elevii participa frecvent la activitati extracurriculare
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militar-patriotice, precum exercitii de aruncare a grenadelor; tabere de pregatire militars;
tragerila tinta, competitii de demontare si asamblare a armelor; reconstituiri ale luptelor din
cel de-al Doilea Razboi Mondial; parade militare; vizite la unitatile fortelor speciale; proiectii
de filme propagandistice despre trecutul sovietic si razboiul moldo-rus din 1992.

Aceste institutii reprezinta o componenta esentiala a sistemului paramilitar din regiune,
fiind una dintre principalele surse de recrutare a fortei de munca pentru structurile
ilegale de securitate si de forta. Inscrierea in astfel de scoli restrange semnificativ optiunile
profesionale ulterioare ale copiilor, Intrucat absolventii sunt orientati catre Institutul de
drept ,M. |. KutuzoV”, Institutul militar ,A. . Lebed"” sau direct catre formatiuni paramilitare
si alte structuri ilegale, in absenta unor garantii privind respectarea consimtamantului liber
si informat al acestora. In aceste conditii, iesirea din acest circuit devine extrem de dificila,
fara riscul unor repercusiuni, cu atat mai mult cu cat absolventii sunt supusi unor presiuni
pentru a semna contracte pe termen lung cu structurile ilegale.

Avand in vedere rolul acestor institutii in sistemul paramilitar local, climatul
ostil care le caracterizeaza, precum si numeroasele incalcari ale drepturilor
copilului, aceste structuri sunt incompatibile cu statul de drept. Prin urmare,
viitorul acestor institutii ar trebui decis in cadrul unui proces mai amplu de
demilitarizare a regiunii si de reformare a sistemului educational. Totodats,
acest demers trebuie corelat cu conturarea unei viziuni clare privind integrarea
elevilor din aceste structuri paramilitare intr-un mediu educational sigur, care
sa reduca riscul de polarizare si radicalizare.

1.8 Politica de tineret

Politica de tineret a regimului de ocupatie functioneaza ca instrument de control politic
si modelare identitara. Dimensiunea ideologica, centrata pe mitul ,identitatii si statalitatii
transnistrene” este transversald, regasindu-se in toate tipurile de activitati extracurriculare,
inclusiv Tn sport si voluntariat. Doar in prima jumatate a anului 2025, in cadrul ,Anului
Poporului Transnistrean”, au fost organizate 443 de excursii la muzee si memoriale pentru
43 770 de elevi si studenti, circa 200 de lectii si mese rotunde, aproximativ 300 de ore de

clasa cu tematica ,patriotica”, 20 de seminare si conferinte stiintifice, precum si peste 900
de activitati culturale™.

Datele ,serviciului rmn pentru cultura si patrimoniu istoric” indica un numar ridicat de
evenimente ,patriotice”, orientate preponderent catre copii si tineri: 1 214 de evenimente in

2021% 1440 1n 2022 (156 307 participanti); 1286 in 2023 (163 664 participanti), 990 in 2024 (123
465 participanti) si 2 510 in 2025 (228 345 participanti)”.

2 Pentru anul 2021 nu sunt disponibile date privind numarul de participanti.
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Figura 1. Numdrul de evenimente ,patriotice” organizate in anii 2021-2025
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Sursa: realizat de autor in baza rapoartelor publicate de ,serviciul rmn pentru culturd si patrimoniu istoric”

Asa-numita ,educatie patriotica” nu este doar formalizata in ,cadrul normativ”, ci este si
sustinuta prin alocari bugetare generoase, mentinute inclusiv in perioade de criza. Raportul
»Ministerului protectiei sociale si al muncii” arata ca, incepand cu 2023, din fondul de rezerva
al ,guvernului rmn” sunt finantate anumite organizatii paramilitare care desfasoara activitati
de ,educatie militar-patriotica”. Alocarile au fost de 1,2 milioane de ,ruble transnistrene” (circa
74 500 USD) in 2023 si 2024, iar in 2025, in pofida unei crize economice acute, finantarea a
crescut la 1.5 milioane (aproximativ 93 000 USD)72.

Figura 12. Alocarea bugetard pentru structurile paramilitare implicate
in ,educatia patrioticd” in anii 2023-2025
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Sursa: realizat de autor in baza raportului ,ministerului protectiei sociale si al muncii” din Tiraspol, 2025
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Pluralismul de opinii, promovarea diversitatii si implicarea tinerilor In guvernarea locala
participativa sunt concepte straine cadrului promovat in regiune. Structurile de tineret nu
sunt independente, iar participarea publica este strict controlata. Initiativele autonome sau
critice sunt inexistente, in timp ce voluntariatul este permis doar in domenii care nu sunt
considerate ,sensibile” din punct de vedere politic. O parte importanta dintre organizatiile
de tineret este orientatd spre promovarea ,patriotismului” si a memoriei sovietice. De
asemenea, exista miscari de tineret afiliate asa-numitului partid ,Obnovlenie” (,Reinnoire”),
aflat sub controlul holdingului Sheriff. Totodata, granturile pentru organizatiile de tineret
favorizeaza exclusiv structurile conforme cu prioritatile regimului de ocupatie, precum
cluburile militar-sportive.

Indoctrinarea sistematicd poate adanci clivajele dintre tinerii de pe cele doud maluri ale
Nistrului, inclusiv Tn raport cu teme majore regionale, precum razboiul de agresiune al
Rusiei iTmpotriva Ucrainei sau aderarea la UE. Sondajele realizate de Zona de Securitate si
WatchDog.md in stanga Nistrului arata ca tinerii manifesta cel mairidicat nivel de dezinteres
din randul alegatorilor din regiune fata de procesele electorale si viata politica din Republica
Moldova™. Acest fapt este strans legat de mediul educational si informational local, orientat
preponderent spre spatiul rusesc. Discutiile despre istoria recenta a Republicii Moldova si
despre scena politicd de pe malul drept sunt aproape inexistente. in consecinta, multi tineri
cresc fara informatii de baza despre statul ai carui cetateni sunt si raman deconectati de
spatiul civic si politic national.

Eficienta eforturilor structurilor de ocupatie de indoctrinare a tinerilor si de impunere a
mitului ,identitatii transnistrene” ramane dificil de evaluat in lipsa unor studii sociologice
independente. Totusi, nu poate fi exclus potentialul impact asupra formarii identitare
si cognitive a tinerilor. Accesul la internet nu echivaleazg, in sine, cu expunerea la surse
alternative credibile si nici cu dezvoltarea gandirii critice. Prin urmare, vor fi necesare analize
aprofundate pentru a evalua impactul politizarii educatiei si al indoctrinarii, analize care vor fi
esentiale in procesul de elaborare a strategiilor de reintegrare informationala si dezocupare
cognitiva.

Reintegrarea va impune reformarea sectorului de tineret, intrucat unele organizatii
existente promoveaza idei incompatibile cu statul de drept si valorile democratice. In acest
sens, vor fi necesare politici de tineret adaptate contextului post-ocupatie, care sa stimuleze
participarea civica, sa reduca riscul de radicalizare si polarizare si sa creeze spatii sigure de
implicare. O astfel de abordare este cu atat mai importanta cu cat tinerii pot avea un rol
central in procesele de memorie, reconciliere si reconstructie democratica.

PlanuldeactiunialUcraineipentrurestabilireaeducatieiinteritoriiledezocupate
(2024-2027) include ca directie strategica implicarea copiilor si tinerilor in
procesele de reintegrare. Planul prevede o politica de tineret orientata spre
reintegrarea tinerilor din teritoriile dezocupate prin implicarea lor directa in
procesele decizionale, sprijinirea initiativelor civice si educationale, dezvoltarea
structurilor de reprezentare a tinerilor la nivel local si national, promovarea
educatiei civice, a participarii democratice si a dialogului, precum si prin
oferirea de burse, granturi si programe de mobilitate, cu scopul consolidarii
coeziunii sociale si a identitatii civice™.
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1.9 Responsabilitatea cadrelor didactice si a persoanelor cu functii de conducere

Politizarea si militarizarea sistemului educational din regiunea transnistreana, desfasurate
pe parcursul ultimelor trei decenii, ridica intrebari complexe cu privire la modul in care ar
trebui evaluata si tratata activitatea cadrelor didactice si a personalului administrativ din
domeniul educatiei in perioada ocupatiei. Educatia are un rol esential in formarea valorilor,
perceptiilor si viziunilor copiilor despre societate, stat, identitate, drepturi si libertati. Din
acest motiv, modul in care sistemul educational a fost utilizat pentru propaganda, control
ideologic si militarizare nu poate fi ignorat in perspectiva reintegrarii, decriminalizarii si
democratizarii regiunii.

Tn acest context, este necesara formularea unei viziuni clare cu privire la statutul viitor al
anumitor cadre didactice sau persoane cu functii de conducere care, de exemplu:

» au promovat, in cadrul institutiilor educationale, propaganda rusa si propaganda
regimului de ocupatie, inclusiv prin predarea unor discipline ideologizate, precum
.Istoria statului si a dreptului”, ,Instruire militara initiala” sau ,Istoria rmn”;
au organizat si implementat activitati si programe de instruire militara a copiilor;
au activat in institutii educationale cu profil paramilitar, cum ar fi Scoala militara
Suvorov;

» au fost implicate in incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Un
exemplu relevant il constituie cadrele didactice din cadrul Centrului Multidisciplinar
de Cercetare si Consultanta al Universitatii ,T. G. Sevcenco”, care coopereaza cu
.Ministerul securitatii” In instrumentarea unor pretinse dosare penale de ,extremism”,
prin elaborarea unor expertize lingvistice utilizate ulterior pentru privarea ilegala de
libertate a unor cetateni ai Republicii Moldova’,

» au participat la adoptarea si implementarea deciziilor privind introducerea
standardelor educationale ale Federatiei Ruse si replicarea unor initiative educationale

propagandistice inspirate din Federatia Rusa.

In acelasi timp, este important de mentionat ca aceastd problematica trebuie abordata
cu prudenta. O exonerare generala de raspundere a tuturor persoanelor care au activat
in sistemul educational ar putea dauna procesului de democratizare si ar putea perpetua
influenta unor practici incompatibile cu valorile unui stat de drept. Totodata, incriminarea
automata si nediferentiata a tuturor cadrelor didactice nu ar reprezenta o abordare
rezonabila.

Analiza acestei chestiuni trebuie sa tina cont de realitatile specifice ale vietii sub ocupatie.
Pe de o parte, populatia aflata sub controlul unui regim de ocupatie trebuie sa aiba acces la
servicii esentiale, inclusiv la educatie. Pe de alta parte, in regiunea transnistreana, educatia
a fost transformata intr-un instrument de legitimare a regimului, de control ideologic si
de militarizare a copiilor. Prin urmare, simplul fapt ca o persoana a fost angajata intr-o
institutie de invatamant din regiune nu ar trebui sa constituie un criteriu pentru atragerea
raspunderii sau pentru excluderea acesteia din sistemul educational. Evaluarea ar trebui
sa se concentreze pe natura concreta a activitatilor desfasurate. De asemenea, trebuie
avut in vedere faptul ca o parte dintre cadrele didactice sunt produsul direct al acestui
sistem. Unele persoane s-au nascut dupa 1992 si au fost formate exclusiv intr-un mediu
educational profund ideologizat, fara acces real la alternative educationale, profesionale
sau informationale. Aceasta realitate nu exclude necesitatea evaluarii responsabilitatii
individuale, insa impune o abordare echilibrata si diferentiata.

Aspectele mentionate anterior releva ca nu exista o solutie unica pentru aceasta chestiune.
Din acest motiv, este esential ca dezbaterile privind evaluarea personalului din sistemul
educationalsafieinitiateinca de pe acum,inainte ca procesul de reintegrare sidemocratizare
a regiunii sa ridice astfel de problematici intr-un context deja complicat si sensibil.
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In mai multe state din Europa Centrald si de Est, dupa prabusirea regimurilor
comuniste, masurile de justitie de tranzitie au vizat inclusiv personalul didactic,
prin evaluarea rolului acestuia In reproducerea practicilor ideologice ale
regimurilor autoritare. Un exemplu contemporan relevant este Ucraina, unde
au loc dezbateri ample privind raspunderea cadrelor didactice din teritoriile
ocupate care au colaborat cu structurile de ocupatie’. Aceste dezbaterivizeaza
inclusivlimitele sideficientele cadruluilegal existent,in conditiilein care dreptul
penal ucrainean reglementeaza raspunderea pentru colaborare cu Federatia
Rusa prin articolul 111-1din Codul penal, iar alineatul 3 al acestui articol se refera
in mod specific la activitatile desfasurate in domeniul educatiei”.

De asemenea, sunt relevante demersurile Ucrainei privind pregatirea
personalului necesar pentru reluarea activitatii in scolile din teritoriile
eliberate, inclusiv pentru lucrul cu copiii afectati de ocupatie, propaganda si
militarizare. Pentru a asigura functionarea efectiva a institutiilor statului Tn
zonele dezocupate, inclusiv a institutiilor de Tnvatamant, in 2023, Ucraina a
lansat un proiect-pilot destinat crearii si instruirii unei rezerve de functionari
publici dispusi sa activeze In teritoriile eliberate’. Pana in noiembrie 2025,
aceasta rezerva includea peste 3 200 de persoane.

1.10 Educatia acordata copiilor cu nevoi speciale

Invatamantul destinat copiilor cu CES si dizabilitati, atat din perspectiva ,cadrului legislativ”,
cat si a realitatilor din teren, are un caracter segregationist. Educatia incluziva este practic
inexistenta, iar copiii cu astfel de cerinte sunt separati in institutii speciale sau in clase
distincte. Sistemul de invatamant nu dispune de resursele si capacitatile necesare pentru a
integra elevi cu profiluri diverse.

Tn 2024, numarul total de copii inclusi in programe educationale speciale era de 2 965,
dintre care 1 553 frecventau 13 institutii speciale. Dintre acestea, sase sunt scoli-internat,
trei functioneaza drept complexe educationale ,gradinita-scoald”, iar patru sunt institutii
prescolare de tip compensatoriu (gradinite speciale cu componenta educational-
terapeutica)”.

Sistemuldeinvatamant se confrunta cu deficiente majorein sprijinirea copiilor cu tulburaride
dezvoltare cognitiva®. Infrastructura si resursele educationale adaptate sunt insuficiente, iar
deficitul de personal calificat face ca nevoile acestora sa ramana, in mare parte, neacoperite.
In institutiile speciale, majoritatea profesorilor sunt instruiti pentru lucrul cu dizabilitati fizice,
in timp ce specialistii in tulburari cognitive si comportamentale sunt extrem de putini, ceea
ce afecteaza procesul de incluziune si de dezvoltarea educationala a acestor copii. Totodata,
un raport al ,ministerului educatiei” recunoaste imbatranirea personalului didactic, lipsa
tinerilor specialisti Tn institutiile educationale speciale, deficitul de cadre calificate, precum
si lipsa metodologiilor si a resurselor educationale moderne®.

Un alt aspect deosebit de grav il reprezinta ideologizarea educatiei copiilor cu CES, care
sunt dusi la muzee propagandistice, participa la proiectii de filme propagandistice sau la
lectii ,patriotice” organizate de fosti combatanti din razboiului moldo-rus sau de veterani ai
structurilor de securitate locale®?®. Institutiile speciale sunt, totodata, implicate in activitatile
organizate in cadrul ,Anului Poporului Transnistrean”, precum si in evenimentele dedicate
constituirii structurilor de ocupatie.
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In pofida barierelor existente, spre deosebire de regiunea transnistreana, malul
drept al Nistrului a inregistrat progrese importante in domeniul educatiei
incluzive, prin alinierea cadrului legislativ la standardele internationale,
integrarea unui numar tot mai mare de copii cu CES in scolile de masa si
implementarea unui program national de dezvoltare a educatiei incluzive.
Procesul de reintegrare va scoate in evidenta numeroase decalaje majore
intre malul drept si stang al Nistrului in acest domeniu. Prin urmare, va fi
necesar un plan de reducere graduala a acestor discrepante, fundamentat
pe standardele nationale si internationale in materie de educatie incluziva si
drepturile copilului.

1.11 Situatia copiilor orfani sau fara ingrijire parinteasca

LaTianuarie 2025,2 698 de copii si tineri se aflau sub protectia structurilor ilegale din regiune.
Dintre acestia:

» 754 de copii orfani si copii ramasi fara ingrijire parinteasca se aflau sub tutelad
(majoritatea in familiile rudelor);

» 14 de copii erau plasati in casa de tip familial;
1542 de copii erau institutionalizati in scoli-internat;

» 388 de elevi si studenti din categoriile copiilor orfani sau lipsiti de ingrijire parinteasca
studiau in institutiile de invatamant profesional®.

Din numarul total de 1 542 de copii institutionalizati, 446 erau copii orfani si copii ramasi
fara ingrijire parinteasca, 252 proveneau din familii vulnerabile, iar 844 erau copii cu CES.
In regiune functioneaza sase scoli-internat, aflate in subordinea asa-numitului ,minister al
protectiei sociale si al muncii"®. In aceleasi institutii sunt plasati copii orfani, copii proveniti
din medii vulnerabile si copii cu dizabilitati.

Scolile-internat se confrunta cu deficiente majore, generate de subfinantarea sistematica.
Lipsa investitiilor afecteaza direct conditiile de trai si bunastarea copiilor. Rapoartele
Jmputernicitului pentru drepturile omului” din Tiraspol semnaleaza lipsa articolelor de
Tmbracamintesiaobiectelorde uz personal,mobilierul degradat, conditiile materiale precare,
cazuri de violentd, supravegherea insuficienta a copiilor si lipsa unei monitorizari medicale
adecvate®®®. Rapoartele mai evidentiaza ca aceste deficiente contravin standardelor
minime de siguranta si demnitate umana. De asemenea, personalul angajat este insuficient,
iar o parte dintre lucratori nu dispun de calificarea necesara pentru a raspunde adecvat
nevoilor copiilore. Vulnerabilitatea acestor copii este amplificata de modul in care regimul
de ocupatie rusa ii expune public. Asa-numitul ,minister al protectiei sociale si al muncii”
detine un catalog online al copiilor orfani, afisat deschis pe internet, in care figureaza 451 de
copii®®. Chipurile lor apar in fotografii clare, neacoperite, fara nicio garantie privind protejarea
datelor cu caracter personal.

Pregatirea copiilor pentru o viata independenta ramane, de asemenea, deficitara, iar
mecanismele de sprijin post-institutional sunt slab dezvoltate. Accesul tinerilor proveniti
din scoli-internat la locuinte sociale este extrem de limitat, iar sprijinul financiar acordat,
acolo unde exist3, este insuficient pentru a asigura un trai decent®. in consecintd, integrarea
sociala si profesionala dupa parasirea sistemului este complicata®.

La fel ca in cazul copiilor cu CES, educatia copiilor orfani sau lipsiti de ingrijire parinteasca
este politizata. Scolile-internat organizeaza sistematic activitati ,patriotice”, care
denatureaza trecutul istoric, promoveaza naratiunile propagandistice ale regimului de
ocupatie, mitologizeaza trecutul sovietic si incurajeaza orientarea timpurie catre structurile
paramilitare. Unii dintre acesti copii, la varste de doar 3 sau 4 ani, sunt implicati in activitati
numite ,Camp minat” sau ,Transporta munitia”, unde jocul imita razboiul®*?. De asemenea,
copiii orfani sunt dusi in tabere de pregatire militara si sunt inscrisi in scolile paramilitare
pentru minori.
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Este imperativ ca autoritatile constitutionale sa formuleze un cadru conceptual
clar referitor la deciziile privind adoptiile, tutela si decaderea din drepturile
parintestiemise destructurile de ocupatie. Aceasta necesitate este determinata
de faptul ca locuitorii regiunii nu pot obtine, in prezent, documente echivalente
pe malul drept al Nistrului, ceea ce afecteaza exercitarea drepturilor copiilor
vizati. De exemplu,in lipsa unor acte recunoscute de autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova, copiii adoptati in regiune nu pot fi inscrisi in institutiile
de invatamant aflate sub autoritatea Chisinaului.

Un alt aspect important tine de diferentele dintre sistemele de protectie a
copilului de pe cele doua maluri ale Nistrului. Pe malul drept nu mai exista
scoli-internat, autoritatile constitutionale promovand, inca din 2007, procesul
de dezinstitutionalizare a copiilor lipsiti de ngrijire parinteasca. Astfel, in 2025,
au fost inchise ultimele doua scoli-internat ramase functionale doar pe hartie®.
Prin urmare, in eventualitatea reintegrarii, Republica Moldova va prelua in
stanga Nistrului un model de institutii rezidentiale pentru copii orfani la care
a renuntat deja. In aceste conditii, Chisindul va trebui s& pregateasca un cadru
de tranzitie orientat spre integrarea graduala a regiunii in sistemul national de
protectie a copilului.

1.12 Situatia copiilor din institutii de tip inchis

Regiunea transnistreana este marcata de un mediu punitiv fata de adolescenti, in care
masurile represive tind sa substituie politicile de preventie, protectie si asistenta specializata.
Aceasta tendinta s-a accentuat in 2025, prin reducerea varstei ,raspunderii contraventionale”
de la 16 la 14 ani pentru o serie de ,contraventii” si prin extinderea monitorizarii minorilor de
catre militie chiar si in absenta comiterii unei ,infractiuni”, pe baza unor aprecieri subiective
privind comportamentul considerat ,,deviant” sau ,imoral”.

In paralel, in locul unor interventii aliniate standardelor internationale pentru prevenirea si
combaterea violentei in scoli, structurile de ocupatie promoveaza solutii coercitive, precum
plasarea copiilor de 14-18 ani in institutii de tip inchis si implicarea structurilor de forta in
mediul educational®. Un sondaj din 2025 al ,ministerului educatiei” din Tiraspol realizat pe
un esantion de 9 000 de persoane indica faptul ca 65% dintre elevi si 87% dintre studenti
au fost victime ale hartuirii, iar 30% au raportat hartuire din partea cadrelor didactice®.
Un alt sondaj, realizat in 2026 pe un esantion de 6.496 de elevi si 3,298 de studenti, arata
ca 62,3% dintre elevi si 45,1% dintre studenti s-au confruntat cu situatii de hartuire. Dintre
respondentii care au raportat astfel de experiente, 47,6% au indicat ca actele de hartuire au
fost savarsite de profesori®.

In regiune functioneazad doud institutii de tip inchis pentru minori:

» Complexul educational ,A. S. Makarenko”, aflat sub controlul ,ministerului afacerilor
interne”, destinat copiilor de 11-14 ani, inclusiv copiilor fara adapost, celor aflati in
situatii de risc, celor ai caror parinti se afla in detentie ilegala sau celor carora li se
atribuie pretinse comportamente antisociale. In cadrul acestuia functioneaza si un
centru ilegal de detentie temporara, prevazut pentru 25 de minori?.

» Centrul de detentie pentru minori din Camenca, aflat in subordinea asa-numitului
»Mminister al justitiei”, destinat copiilor de 14-18 ani.

Institutia de tip inchis ,A. S. Makarenko” a fost creata la sfarsitul anilor 1990. De atunci,
aproximativ 11 000 de adolescenti au trecut prin aceasta institutie, dintre care 303 au fost
plasati in baza unei pretinse ,hotarari judecatoresti”®. Desi este prezentata public drept o
scoala de ,reeducare”, in practica functioneaza ca un centru de detentie, complet izolat de

3 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca nicio asa-numita ,autoritate a rmn” nu poate dispune in mod legal
detentia, in timp ce standardele ONU impun ca detentia minorilor sa fie utilizata doar in mod exceptional, doar ca masura
de ultima instanta si pentru o perioada cat mai scurta posibil.
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lumea exterioara si lipsit de mecanisme independente de control si monitorizare a situatiei
copiilor. O parte dintre copii sunt inscrisi ulterior la scoala de cadeti din Bender, ceea ce
sugereaza ca institutia functioneaza inclusiv ca o baza de recrutare pentru structurile
de forta. Conditiile din aceasta institutie sunt marcate de deficiente sistemice grave,
recunoscute inclusiv de asa-numitul ,imputernicit pentru drepturile omului” de la Tiraspol:
lipsa integrarii reale in procesul educational, absenta asistentei juridice si psihologice,
limitarea contactului cu familia, personal insuficient si lipsit de calificare, infrastructura
degradata si resurse minime pentru socializare si educatie. Situatia minorilor din centrul de
detentie din Camenca, unde sunt plasati anual aproximativ 8-10 copii, este, de asemenea,
grava. Acestia sunt privati de acces efectiv la educatie, se confrunta cu conditii materiale
precare, iar corespondenta lor este supusa cenzurii. Lipsa unui mecanism independent de
monitorizare si raportare a abuzurilor amplifica riscul incalcarilor sistemice ale drepturilor
copiilor®,

Aceste probleme sunt agravate de disfunctionalitatea ,sistemului de protectie a copilului”
din regiune. Documentele pretinsului ,minister al educatiei” si ale ,procuraturii generale”
descriu acest sistem ca fiind formalist, lipsit de mecanisme eficiente de coordonare
interinstitutionala si marcat de deficiente majore in prevenirea situatiilor de risc,
identificarea familiilor vulnerabile si acordarea sprijinului necesar copiilor si familiilor aflate
in dificultate'o°,




Capitolul 2.

pod L]

Gradul de pregatire al autoritati

tilor pentru
reintegrarea educationala

Procesul de reintegrare educationala a regiunii transnistrene va implica provocari complexe.
O parte dintre acestea pot fi insa anticipate si gestionate prin masuri planificate din timp.
O abordare proactiva ar asigura claritate si coerenta actiunilor statului, ar reduce riscurile
tranzitiei post-ocupatie si ar crea conditii pentru transformari structurale durabile. Reforma
educatiei, impreuna cu reintegrarea populatiei in spatiul informational, lingvistic si
cultural al Republicii Moldova, va reprezenta o interventie decisiva pentru democratizarea
si liberalizarea regiunii si pentru succesul intregului proces de reintegrare. Pornind de la
aceste premise, prezentul capitol analizeaza nivelul actual de pregatire al autoritatilor
constitutionale pentru reintegrarea educationald, prin examinarea masurilor existente si a
limitelor abordarii actuale.

2.1 De la masuri punctuale la necesitatea unei strategii de reintegrare educationala

Panain prezent, Republica Moldova a implementat doar masuri punctuale pentru facilitarea
accesului la educatie al copiilor si tinerilor din regiunea transnistreana. Printre acestea
se numara: (i) recunoasterea actelor de studii eliberate de institutiile de invatamant din
stanga Nistrului si municipiul Bender pentru continuarea studiilor la nivelurile si treptele
urmatoare, precum si pentru angajarea in campul muncii; (ii) apostilarea actelor de studii
emise n regiune pentru continuarea studiilor sau angajarea in strainatate; (iii) alocarea de
locuri bugetare in institutiile de Tnvatamant de pe malul drept al Nistrului; si (iv) sprijinirea
functionarii celor opt scoli cu predare in limba romana (grafie latinad), care reprezinta, In
prezent, singura alternativa educationala la scolile controlate de regimul de ocupatie. Desi
importante, aceste masuri nu au fost integrate intr-un cadru coerent de politici publice care
sa planifice strategic reintegrarea educatiei, sa defineasca prioritatile si etapele procesului si
sa stabileasca responsabilitati institutionale clare.

Tn prezent, nu existad niciun document de politici publice care sa stabileasca viziunea statului
asupra reintegrarii sistemului educational din regiunea transnistreana. Aceasta constatare
este confirmata de raspunsul MEC, care a precizat ca nu a elaborat strategii, foi de parcurs
sau alte documente de politici publice Tn acest domeniu'®. De asemenea, alte institutii
relevante, precum Academia de Stiinte a Moldovei, ANCE si MC, au indicat ca nu au participat
la procese de elaborare a unor politici publice privind reintegrarea educatiei'**'041051%,

MEC a mai precizat ca abordarea sa actuala este ca ,procesul de reintegrare sa survina
firesc, impulsionat de dorinta tinerilor si a parintilor de a beneficia de conditii moderne de
studiu si de acte de studii recunoscute la nivel international”. Tn acest context, trebuie de
subliniat ca atractivitatea sistemului educational national este importanta, dar nu poate
substitui o strategie de reintegrare, planificata si coordonata la nivel guvernamental, care sa
tina cont de realitdtile impuse de ocupatia rusa. in plus, aceasta abordare omite necesitatea
anticiparii provocarilor complexe asociate reintegrarii educationale, intr-un context marcat
de vid juridic, rusificare, politizare si militarizare a educatiei.

La randul sau, BPR, institutia specializata pe dosarul transnistrean, a indicat ca principalele
elemente ale obiectivului strategic de reintegrare se regasesc in sectiunea ,Coeziune intre
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maluri” din Programul de activitate al Guvernului Munteanu, care insa nu prevede elaborarea
unei strategii sau a unei politici dedicate reintegrarii educationale ori altor domenii
sectoriale'®. In conditiile in care Republica Moldova inca nu dispune de o strategie de stat
cuprinzatoare privind reintegrarea si protectia drepturilor populatiei afectate de ocupatia
rusa, aceasta abordare releva ca reintegrarea este in continuare tratata preponderent la
nivelul unor orientari politice generale si al unor angajamente declarative, nu ca o politica
publica structurata, sustinuta de un cadru strategic propriu. Un asemenea cadru ar trebui
sa includa, In mod esential, o viziune clara asupra reintegrarii sistemelor paralele constituite
de structurile de ocupatie, inclusiv a invatamantului.

Inacest context, la34de anide lainstituirea ocupatiei militare ruse in regiunea transnistreana,
nivelul de pregatire al autoritatilor pentru gestionarea reintegrariiinvatamantului, a perioadei
de tranzitie si a efectelor ocupatiei indelungate ramane redus. Nu este clar, de exemplu,
cum ar urma sa fie realizata tranzitia de la un sistem educational rusificat, militarizat si
politizat la unul fundamentat pe valori democratice si ancorat in spatiile unice nationale.
De asemenea, raman neabordate aspecte esentiale precum: viitorul celor patru institutii
educationale paramilitare; responsabilitatea cadrelor didactice implicate in ideologizarea
si militarizarea educatiei; relocarea cadrelor didactice; reforma curriculara; gestionarea
documentelor emise sub ocupatie; documentarea copiilor orfani; precum si dezocuparea
cognitiva a populatiei. In lipsa unei viziuni si a unei planificari strategice, tranzitia post-
ocupatie risca sa fie marcata de incoerenta si haos institutional, ceea ce ar slabi capacitatea
statului de a raspunde eficient provocarilor si riscurilor asociate reintegrarii.

2.2 Deficientele arhitecturii institutionale

Nivelul redus de pregatire pentru reintegrarea educatiei este strans legat de deficientele
arhitecturii institutionale. Problema centrala consta in absenta unei responsabilitati
institutionale clare pentru elaborarea politicilor sectoriale de reintegrare in domeniul
educatiei. In prezent, nu existd o institutie desemnata explicit s3 conduca acest proces,
iar lipsa unui mandat clar reduce semnificativ probabilitatea inregistrarii unor progrese in
aceasta directie.

Potrivit MEC, rolul sau in raport cu regiunea transnistreana se limiteaza, in principal, la trei
directii: (i) asigurarea functionarii celor opt institutii de invatamant subordonate ministerului,
(ii) recunoasterea actelor de studii eliberate in regiune si (iii) facilitarea accesului tinerilor din
regiune la examenele de Bacalaureat si la admiterea in institutiile de invatamant superior
din Republica Moldova. Totodata, MEC a indicat ca BPR ramane institutia mandatata sa
coordoneze, la nivel national, politicile de reintegrare, inclusiv actiunile care vizeaza domeniul
educatiei’®®.

Desi BPR are atributia de a facilita si coordona elaborarea politicilor de reintegrare'®®, nu
dispune de mandatul si capacitatea institutionala necesare pentru a elabora politici
sectoriale complexe in domeniul educatiei si nici Nnu poate substitui expertiza sectoriala a
ministerelor. BPR este o subdiviziune a Cancelariei de Stat, cu o structura insuficienta si
subdimensionata (resurse umane limitate si lipsa unor capacitati consolidate de analiza
si planificare strategicd) pentru exercitarea tuturor atributiilor. Limitarile BPR si ale altor
componente ale cadrului institutional de reintegrare sunt analizate detaliat in Cartea Alba
.Pregatirea Republicii Moldova pentru reintegrarea regiunii transnistrene: justitia, drepturile
victimelor si capacitatea institutionala”.

Un alt aspect problematic tine de absenta unor structuri specializate in cadrul institutiilor-
cheie, precum MEC si MC, cu atributii explicite privind pregatirea reintegrarii educationale,
lingvistice, culturale si informationale a populatiei din regiunea transnistreana. in prezent,
aceste institutii trateaza subiectul ca pe o responsabilitate transversald, distribuita intre
subdiviziuni care gestioneaza deja domenii complexe aferente teritoriului controlat de
autoritatile constitutionale. O asemenea abordare nu asigura o directie strategica clarg,
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resurse dedicate si capacitati institutionale suficiente pentru pregatirea procesului de
tranzitie post-ocupatie si de reintegrare.

Potrivit raspunsului MC, anumite aspecte legate de regiunea transnistreana sunt gestionate
de diverse subdiviziuni, in functie de domeniul lor de competenta. Totodata, MC a comunicat
ca nu a instituit, prin ordin intern, desemnarea unui secretar de stat sau a unui functionar
public de conducere responsabil de problematica transnistreana, fapt prevazut de Hotararea
Guvernului nr. 545/2016 cu privire la desemnarea functionarilor publici responsabili de
problematica transnistreana™. De asemenea, MC nu dispune de un mecanism formalizat
de coordonare interna pe aceastad dimensiune. In ceea ce priveste MEC, institutia a indicat
ca, prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 794/2025, au fost desemnate persoane
responsabile de subiectele care vizeaza regiunea transnistreana, atat la nivel tehnic, in cadrul
Directiei management in invatamant general, cat si la nivel de secretar de stat.

Desemnarea unor functionari publici in cadrul ministerelor, in calitate de puncte focale,
poate facilita comunicarea institutionala si participarea in grupurile de lucru dintre Chisinau
si Tiraspol, dar nu poate asigura avansarea procesului de planificare si pregatire a reintegrarii
educationale. Atat in cazul MEC, cat si in cazul MC, abordarea actuala presupune atribuirea
unor sarcini suplimentare unor functionari sau subdiviziuni care gestioneaza deja portofolii
complexe privind teritoriul aflat sub controlul autoritatilor constitutionale si procesul de
integrare europeana. in plus, in lipsa unui cadru de politici publice privind teritoriul temporar
ocupat si protectia cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc acolo, precum si a unei
arhitecturi institutionale consolidate, cu responsabilitati clar delimitate, acest format nu
ofera o directie strategica si nu poate asigura avansarea pregatirii pentru reintegrare.

Acestelacunesuntamplificatedelipsaunuimecanismdecoordonareinterinstitutionala.Pana
la acest moment, nu a fost constituit niciun grup de lucru, care sa reuneasca toate institutiile
si agentiile relevante pentru a planifica si coordona dezvoltarea politicilor de reintegrare
educationala. Or, reintegrarea este un proces complex, interconectat si multidimensional,
care nu poate fi planificat de o singura institutie si nici gestionat fragmentar de entitati
diferite, in absenta unor mecanisme clare de coordonare, sincronizare si asumare comuna.
Aceasta necesitate a fost recunoscuta explicit de MEC, care a indicat ca elaborarea unui
document de politici publice dedicat reintegrarii educationale ar presupune o coordonare
ampla la nivel guvernamental, avand in vedere caracterul intersectorial si politic sensibil.
Totodata, este important de precizat ca grupul de lucru pentru educatie dintre Chisinau si
Tiraspol nu este o platforma de pregatire a reintegrarii educationale. Acesta este doar un
mecanism de dialog tehnic intre specialistii de pe ambele maluri ale Nistrului si nu poate
substitui un grup de lucru interinstitutional al autoritatilor constitutionale.

In acelasi timp, lipseste si o platform& consultativa multidisciplinara, instituitd la nivelul
viceprim-ministrului pentru reintegrare sau in cadrul unei alte platforme guvernamentale
ori parlamentare. Un astfel de format ar permite implicarea mediului universitar, a centrelor
de cercetare, a think-tankurilor, a societatii civile si a expertilor din tara si din strainatate
in conturarea unor propuneri de abordari strategice. Totodatd, acesta ar contribui la
aprofundarea dezbaterilor privind dosarul transnistrean si la valorificarea expertizei externe.

2.3 Domenii cheie pentru interventii strategice

Desi statul nu exercita in prezent control efectiv asupra regiunii transnistrene, acesta
dispune de instrumente de interventie pe teritoriul controlat. Autoritatile pot dezvolta
masuri dedicate copiilor si tinerilor din regiune si pot pregati societatea in ansamblu pentru
un proces de reintegrare graduala. Reintegrarea educationala nu trebuie tratata exclusiv ca
O etapa ulterioara restabilirii controlului constitutional, ci ca un proces care poate fi planificat
si initiat din timp. Pornind de la aceasta premisa, sunt analizate in continuare principalele
directii de interventie relevante pentru pregatirea reintegrarii educationale.
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Educatia pentru reintegrare

Pregatirea societatii pentru reintegrare trebuie sa constituie o directie strategica distincta
a politicilor publice. Dupa trei decenii de separare fortata, reintegrarea nu poate fi tratata
exclusiv ca un proces administrativ sau politic, ci presupune formarea unui consens public
durabil privind restabilirea controlului constitutional asupra regiunii transnistrene. Din
aceasta perspectiva, sistemul educational are un rol esential in formarea uneiintelegericlare
asupra cauzelor razboiului moldo-rus, efectelor ocupatiei ruse si importantei reintegrarii.

In prezent, Republica Moldova nu dispune de un cadru educational si de memorie dedicat
pregatirii societatii pentru reintegrare. Curriculumul national nu abordeaza situatia din
teritoriul temporar ocupat, efectele ocupatiei ruse post-1992 si obiectivul strategic al
reintegrarii. Aceasta lacuna este confirmata de raspunsurile institutiilor competente. MEC
a indicat explicit ca nu exista programe scolare sau discipline dedicate reintegrarii regiunii
transnistrene, iar ANCE a comunicat ca nu exista ghiduri metodologice sau materiale
didactice dedicate acestei tematici.

In acelasi timp, initiativele recente ale MEC arata c3 exista o baza institutionala care poate fi
dezvoltata. Organizarea ,Lunarului Memoriei si Recunostintei” in 2025 sia Decadei ,Memoriei
si Recunostintei” in 2026 reprezinta un instrument relevant pentru consolidarea memoriei
colective privind razboiul moldo-rus din 1992. Aceste initiative pot fi valorificate ca punct
de pornire pentru elaborarea unui cadru educational mai amplu, orientat spre corelarea
memoriei razboiului cu analiza efectelor ocupatiei ruse si cu pregatirea societatii pentru

reintegrare.

Necesitatea unui asemenea cadru este confirmata si de analiza manualelor de ,lstoria
romanilor si universald”, care releva ca subiectul ocupatiei militare ruse este tratat in doar
patru pagini si este limitat la razboiul moldo-rus din 1992. Manualele nu explica evolutiile din
regiunea transnistreana din ultimele trei decenii, mecanismele de control exercitate prin
structurile de ocupatie, impactul asupra drepturilor omului si relevanta reintegrarii pentru
securitatea si dezvoltarea democratica si europeana a Republicii Moldova. Aceasta abordare
contrasteaza puternic cu modul Tn care razboiul din 1992 este reflectat in materialele
educationale utilizate in teritoriul temporar ocupat. Tabelul de mai jos ilustreaza nu doar
disproportia cantitativa a continutului, ci si diferentele de interpretare.

Tabelul 1. Analizd comparativd a reflectarii razboiului
moldo-rus din 1992 in manualele scolare de pe cele doud maluri ale Nistrului

Teritoriul controlat al tarii

Teritoriul temporar ocupat

Subiectul este tratat in doar patru pagini.
Evenimentele-cheie si etapele razboiului
sunt prezentate succint, fara cronologie
lunara.

Razboiul din 1992 este prezentat ca razboi
pentruaparareaindependenteisiintegritatii
teritoriale a Republicii Moldova.

Partile razboiului sunt prezentate ca fiind
Republica Moldova si Federatia Rusa, Rusia
fiind considerata parte direct implicata.

Subiectul este abordat in aproape 150 de
pagini, dintre care 100 dedicate premiselor
razboiului si 50 evenimentelor propriu-zise
din 1992. Evenimentele sunt prezentate
detaliat, pe luni, cu nume, episoade, cronici
ample si accent pe desfasurarea militara.

Razboiul este prezentat ca ,agresiune
armata a Moldovei” impotriva Transnistriei.
Terminologia folosita sugereaza ca Chisinaul
a atacat primul, iar regiunea a fost victima a
unui atac extern.

30




Rusia este descrisa ca factor-cheie al
escaladarii, motivata de interese imperiale
si geopolitice.

Structurile de pe malul stang sunt numite
ilegale, separatiste, iar proclamarea asa-zisei

Razboiul este plasat in contextul formarii
unei ,identitati” si ,statalitati transnistrene”
separate, prezentate ca evolutie fireasca.

Partile razboiului sunt prezentate ca fiind
Moldova si Transnistria, iar Rusia este descrisa

,fMn"este calificata drept neconstitutionala. | ca ,pacificator”.

Regiunea este denumita ,republica”, ,stat”,
.partea transnistreana”.

Sursa: Diez.md, 2026

Aceste diferente confirma necesitatea unui cadru distinct de educatie pentru reintegrare.
Acesta ar trebui sa includa o abordare mai ampla a razboiului moldo-rus din 1992 in
manualele deistorie, integrarea in curriculum a tematicii reintegrarii si a realitatilor post-1992
din teritoriul temporar ocupat, dezvoltarea de materiale didactice si ghiduri metodologice,
formarea cadrelor didactice, organizarea de activitati educationale in scoli si comunitati,
precum si sustinerea cercetarii interdisciplinare privind reintegrarea. In sensul prezentului
document, conceptul de educatie pentru reintegrare este formulat prin raportare la
modelul sud-coreean de ,educatie pentru unificare” (unification education), care ofera
un reper relevant. Acest model urmareste formarea valorilor, atitudinilor si competentelor
necesare reunificarii, consolidarea constiintei apartenentei la aceeasi comunitate nationalg,
dezvoltarea unei culturi civice si de securitate nationald, precum si cresterea gradului de
pregatire a societatii pentru unificare la toate nivelurile™. Modelul sud-coreean este relevant
inclusiv prin modul de operationalizare a educatiei pentru unificare. Guvernul a elaborat
materiale educationale dedicate, cum ar fi manualele ,,Tntelegerea unificarii coreene”
(Understanding Korean Unification) si ,intelegerea Coreei de Nord” (Understanding North
Korea),sia utilizatinstrumente complementaredediseminare, precumteleviziunea,canalele
YouTube, materiale video realizate in parteneriat cu alti actori si tehnologii imersive. Aceasta
practica indica faptul ca educatia pentru reintegrare trebuie conceputa ca o interventie
publica multidimensionald, care sa includa componente curriculare, extracurriculare,
digitale si de comunicare strategica, nu ca o masura limitata la curriculumul formal.

Pe langa interventiile in sistemul educational, pregatirea societatii pentru reintegrare
presupune dezvoltarea unei politici de memorie, care in prezent lipseste. Intrebat despre
promovarea memoriei colective privind efectele ocupatiei ruse in regiunea transnistreans,
MC a facut trimitere la ,Planul de actiuni 2025-2028 pentru promovarea culturii memoriei
victimelor represiunilor politice comise de regimul totalitar comunist in perioada 1917-1989".
Totusi, acest instrument acopera memoria ocupatiei sovietice si a represiunilor comuniste,
Nnu si razboiul moldo-rus din 1992 sau ocupatia rusa post-1992. Prin urmare, este necesara
o politica distincta de memorie, corelata cu obiectivul reintegrarii, care sa contribuie, pe
termen mediu si lung, inclusiv la procesul de dezocupare cognitiva.

Absenta educatiei pentru reintegrare si a unei politici de memorie mentine un nivel redus
de cunoastere publica privind realitatile din regiunea transnistreana si relevanta reintegrarii
pentru securitatea nationald. Aceasta problema este reflectata in rezultatele Barometrului
Opiniei Publice din septembrie 2025. La intrebarea ,Care sunt cele mai importante trei
probleme ce trebuie rezolvate in Republica Moldova?”, doar 9,4% dintre respondenti
au inclus restabilirea integritatii teritoriale a tarii/solutionarea problemei transnistrene
printre principalele trei prioritati nationale. Dintre acestia, 4% au indicat aceasta problema
drept prioritate principald, 3,1% au plasat-o pe locul al doilea, iar 2,3% pe locul al treilea. n
clasamentul general al celor 12 probleme mentionate in sondaj, integritatea teritoriala s-a
situat pe pozitia a zecea™.
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Nivelul redus de cunoastere este reflectat si in modul in care populatia percepe
responsabilitatea pentru incalcarile drepturilor omului din regiune. Potrivit studiului
sociologic ,Perceptiile cetatenilor privind calitatea alegerilor si functionarea proceselor
democratice In Republica Moldova”, realizat in perioada 22 februarie — 12 martie 2026 pe
un esantion de 1 226 de respondenti, 33, 7% dintre participanti considera ca principala
responsabilitate revine regimului de ocupatie de la Tiraspol, iar 31,2% indica autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova. Doar 11,9% indica Federatia Rusa, desi aceasta poarta
responsabilitate directa pentru incalcarile drepturilor omului din regiune, inclusiv prin
prezenta militara ilegald si controlul exercitat asupra structurilor transnistrene ilegale. Tn
acelasi timp, 18% dintre respondenti nu au putut identifica actorul responsabil™.

Integrarea educationald si civicd a tinerilor din regiunea transnistreand

O alta directie importanta pentru pregatirea reintegrarii vizeaza integrarea tinerilor din
regiunea transnistreand care aleg s3 isi continue studiile pe malul drept al Nistrului. Tn
2025, 856 de tineri din regiune au beneficiat de locuri finantate de la bugetul de stat in
institutiile de invatamant de pe malul drept: 511 locuri in Tnvatamantul superior si 345 in
nvatamantul profesional tehnic. Totodata, 270 de tineri erau inscrisi In anul de studii
compensator, program destinat absolventilor cu 11 clase din regiunea transnistreanag, care
le ofera pregatire suplimentara pentru sustinerea examenelor de bacalaureat conform
standardelor nationale™™.

Desi aceste masuri faciliteaza accesul tinerilor din regiunea transnistreana la sistemul
educational national, ele nusunt completate de programe institutionalizate de acomodare si
integrare academica, socialg, culturala si civica, adaptate specific nevoilor si particularitatilor
acestui grup. Raspunsurile universitatilor indica faptul ca studentii din teritoriul temporar
ocupat sunt tratati in mod egal cu ceilalti studenti si integrati in activitatile generale ale
institutiilor™. MEC a confirmat, la randul sau, ca integrarea acestora se realizeaza, in principal,
prin programele educationale si activitatile institutionale destinate tuturor studentilor. O
abordare similara se regaseste si in invatamantul profesional tehnic, unde nu exista actiuni
specifice pentru elevii din teritoriul ocupat.

Aceasta abordare omite insa faptul ca tinerii din regiune au fost formati intr-un sistem
educational si informational profund diferit, ceea ce i-a mentinut deconectati de restul tarii.
In aceste conditii, integrarea lor nu poate fi limitata la includerea in programele generale
ale institutiilor de invatamant. Autoritatile trebuie sa dezvolte interventii dedicate pentru
integrarea educationala si civica a acestor tineri. Acestea ar trebui sa includa familiarizarea
Cu istoria recenta a Republicii Moldova, fundamentele juridice ale statului, functionarea
institutiilor publice, drepturile si obligatiile cetatenesti, alfabetizarea media, combaterea
naratiunilor propagandistice despre Republica Moldova si comunitatea euro-atlantica,
precum si intelegerea parcursului european al Republicii Moldova.

O astfel de interventie este importanta nu doar pentru acomodarea individuala a tinerilor, ci
si pentru pregatirea procesului de reintegrare. Tinerii pot fi nu doar beneficiari ai reintegrarii,
ci si promotori activi si viitori ambasadori ai acestui demers. In lipsa unor programe dedicate,
statul risca sa nu valorifice pe deplin aceasta oportunitate strategica.

O componenta distincta a integrarii educationale trebuie sa vizeze informarea proactiva a
tinerilor din teritoriul temporar ocupat cu privire la oportunitatile disponibile pe malul drept
al Nistrului. Aceasta interventie este necesara deoarece accesul la informatii despre cadrul
institutional national si oportunitatile oferite de autoritatile constitutionale este limitat si
fragmentat. Tn acest sens, autoritatile publice trebuie s3 dezvolte o comunicare strategica
si tintita, adaptata acestui grup, care sa asigure acces rapid la informatii clare si verificate.
O informare constanta si accesibila poate contribui la cresterea increderii si la facilitarea
accesului efectiv al tinerilor la oportunitatile existente.
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In prezent, paginile web ale BPR si ale MEC nu includ sectiuni separate dedicate tinerilor din
teritoriul temporar ocupat, care sa centralizeze raspunsuri la intrebari frecvente, informatii
clare privind procedurile aplicabile si oportunitatile educationale relevante. In cazul BPR,
sectiunea ,Informatii utile” vizeaza preponderent procesul de reglementare transnistreana,
fara a raspunde nevoilor practice ale cetatenilor din regiune. Un model de buna practica il
reprezinta website-ul Ministerului Educatiei si Stiintei din Ucraina, care include o sectiune
dedicata persoanelor din teritoriile ocupate si celor stramutate intern.

Figura 13. Exemplu de sectiune dedicatd informdrii publicului-tintd din
teritoriile ocupate pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Stiintei al Ucrainei

Sursa: Ministerul Educatiei si Stiintei al Ucrainei, 2026

Accesul la invatarea limbii romdne si la resurse culturale

Integrarea copiilor si tinerilor din regiunea transnistreana depinde, in mod direct, de accesul
la invatarea limbii romane si la produse si servicii culturale in limba romana. Desi interesul
pentru studierea limbii romane a crescut in ultimii ani, oportunitatile disponibile raman
limitate, in special pentru copii. Un indicator relevant este Programul national de studiere
a limbii romane, lansat in 2023 si destinat exclusiv adultilor. Tn 2024, municipiul Tiraspol s-a
clasat pe locul patru la nivel national dupa numarul de cereri depuse (622). In 2026, 1 200
de persoane din regiunea transnistreana s-au inscris in program, reprezentand 18,6% din
numarul total de solicitari la nivel national™.

Interesul pentru educatia in limba romana este vizibil si n randul familiilor cu copii. In
ultimii cinci ani, numarul elevilor din cele opt scoli cu predare in limba romana, subordonate
Chisinaului, a crescut constant, in pofida presiunilor exercitate de structurile de ocupatie.
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In septembrie 2025, pentru prima data in ultimii 15 ani, numarul total al elevilor inscrisi in
aceste institutii a depasit pragul de 2 000. Desi cresterea este modesta in termeni absoluti,
ea este relevanta in contextul declinului demografic accentuat din regiune si al mediului
restrictiv, ostil si imprevizibil in care aceste institutii isi desfasoara activitatea.

Scolile cu predare in limba romana pot constitui punti de legatura intre sistemul educational
national si copiii din regiunea transnistreana. Totusi, avand in vedere capacitatea lor limitata,
aceste institutii nu pot asigura, de sine statator, acces larg la invatarea limbii romane
pentru copiii din regiune. Din acest motiv, este necesara o interventie mai ampla, cum ar fi
instituirea unui program national de studiere a limbii romane destinat copiilor din regiune.
Programul ar putea fi implementat cu sprijinul acestor institutii, dar si prin platforme digitale
si alte formate educationale flexibile. Un asemenea program, conceput pe termen mediu si
lung, ar facilita integrarea generatiilor formate exclusiv sub ocupatie militara rusa in spatiul
educational, cultural si lingvistic al Republicii Moldova.

Aceasta propunere este cu atat mai relevanta in contextul modificarilor operate la Codul
educatiei la inceputul anului 20267, care prevad accesul la programe de studiere a limbii
romane pentru copiii reveniti din diaspora si pentru copiii cetatenilor straini. Extinderea
acestor masuri asupra copiilor din regiunea transnistreana, inclusiv asupra elevilor alolingvi
inscrisi in scolile cu predare in limba romana, este necesara deoarece sprijinul lingvistic
reprezinta o conditie esentiald pentru incluziunea educationala. In 2024, in cele opt institutii
cu predare in limba romana erau inscrisi 186 de elevi alolingvi, vorbitori nativi de limba rusa,
iar integrarea lor lingvistica depindea, In mare parte, de eforturile individuale ale cadrelor
didactice".

Tot Tn acest context, sunt necesare cateva precizari privind propunerea Chisinaului,
formulata la 26 februarie 2026 si reiterata la 16 aprilie 2026, in cadrul intalnirilor in formatul
1+1 dintre reprezentantii politici in procesul de negocieri, privind trecerea celor 25 de scoli cu
predare in limba romana in grafie chirilica la grafia lating, incepand cu 1 septembrie 2026.
Potrivit raspunsului BPR, la aceasta etapa obiectivul Chisinaului este de a obtine garantii ca
Tiraspolul nu va bloca acest proces, urmand ca detaliile tranzitiei sa fie dezvoltate ulterior,
in coordonare cu MEC™, Aceasta abordare indica faptul ca propunerea a fost formulata la
nivel politic si de negociere, Insa nu este, in prezent, sustinuta de un concept operational
clar. Astfel, nu exista inca un plan de masuri, o foaie de parcurs sau orice alt document de
politici publice care sa fundamenteze tranzitia acestor institutii la grafia latina incepand cu
1 septembrie 2026. In lipsa unui asemenea cadru, nu sunt clarificate elemente esentiale ale
procesului, inclusiv necesarul de cadre didactice, adaptarea curriculumului, elaborarea si
distribuirea manualelor si materialelor didactice, pregatirea elevilor si profesorilor pentru
tranzitie, precum si estimarea resurselor financiare, logistice si administrative necesare.

Pe langa masurile de sprijin lingvistic, integrarea copiilor si tinerilor din regiunea
transnistreana presupune si acces la resurse culturale in limba romana. In réspunsul sdu, MC
a indicat intentia de a extinde promovarea programului national ,Voucher cultural”, destinat
tinerilor care au implinit 18 ani, inclusiv prin intermediul canalelor MEC, pentru a ajunge la
un NnumMar mai mare de beneficiari din stanga Nistrului. O pozitie similara a fost comunicata
si Tn 2024'%°. Totusi, avand in vedere izolarea informationala si nivelul ridicat de rusificare a
mediului cultural din regiune, acest instrument ar trebui extins catre categorii mai largi de
copii, dupa modelul unor mecanisme de tip ,Culture Pass” aplicate in alte state europene,
cum ar fi Franta si Slovacia?"'#. O astfel de masura ar permite conectarea graduala a copiilor
din regiune la spatiul cultural national si ar sustine obiectivul strategic al reintegrarii.
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Capitolul 3.
Calea de urmat

Contextul geopolitic actual a readus reintegrarea regiunii transnistrene pe agenda
publica. Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, apropierea Republicii
Moldova de Uniunea Europeana, crizele energetice si economice din regiune si cresterea
dependentei acesteia de piata nationald si europeana creeaza premise diferite fata de
perioadele anterioare. Totusi,autoritatile raman insuficient pregatite pentru gestionarea unui
eventual proces de reintegrare si a efectelor ocupatiei ruse. In lipsa unei pregatiri prealabile,
procesele de dezocupare, demilitarizare, decriminalizare si democratizare a regiunii risca sa
nu fie gestionate coerent si eficient. Raspunsul institutional trebuie sa se concentreze pe
anticiparea riscurilor, elaborarea scenariilor de actiune si dezvoltarea capacitatilor necesare
pentru formularea, coordonarea si implementarea politicilor sectoriale de reintegrare.

Pornind de la vulnerabilitatile analizate mai sus, Cartea Alba propune un set de recomandari

adresate institutiilor competente, care pot contribui la o abordare structurata a pregatirii
reintegrarii educationale.

Guvernul Republicii Moldova

» Sa initieze, ca punct de pornire, o evaluare a arhitecturii institutionale a reintegrarii,
pentru a obtine un diagnostic clar al lacunelor legislative, deficientelor de mandat,
golurilor de responsabilitate intre institutii, blocajelor de coordonare interinstitutionala,
lipsurilor de resurse si capacitati de analiza si planificare strategica. Rezultatele evaluarii
ar trebui sa fundamenteze masuri concrete de consolidare institutionald, necesare
pentru pregatirea reintegrarii pe domenii sectoriale si gestionarea consecintelor
ocupatiei ruse.

» Sa constituie un grup de lucru interinstitutional privind pregatirea reintegrarii
educationale, care sa reuneasca institutiile competente in domeniul educatiei, culturii,
reintegrarii, protectiei copilului, drepturilor omului si comunicarii strategice. Mandatul
acestuia ar trebui sa includa analiza problemelor, identificarea optiunilor de politici si
formularea unor directii preliminare de actiune.

» Saexamineze oportunitatea instituirii unei platforme consultative privind reintegrarea,
cu participarea mediului academic, societatii civile si expertilor independenti, care sa
contribuie la aprofundarea dezbaterilor publice privind procesul de reintegrare si la
valorificarea expertizei externe.

» Sa includa pe pagina web oficiala a Guvernului, de exemplu in sectiunea ,Informatii
utile” a Biroului politici de reintegrare, informatii centralizate privind oportunitatile
educationale disponibile pentru locuitorii regiunii transnistrene.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii

» Sa initieze elaborarea, in coordonare cu actorii institutionali relevanti, a unui cadru
national de educatie pentru reintegrare, orientat spre pregatirea societatii pentru
acest proces prin consolidarea memoriei colective privind razboiul moldo-rus din
1992, dezvoltarea cunostintelor despre efectele ocupatiei ruse post-1992 si formarea
rezilientei informationale.

» Sa lanseze un program de studiere a limbii romane destinat copiilor din regiunea
transnistreana, care ar putea fi implementat cu sprijinul scolilor cu predare in limba
romanadinregiune, prin platforme digitale sau prin alte formate educationale flexibile.
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Sa asigure masuri de sprijin lingvistic pentru elevii alolingvi din cele opt institutii de
fnvatamant cu predare in limba romana din regiunea transnistreana, pentru a facilita
integrarea lor educationala si participarea deplina la procesul de invatare.

Sa lanseze un program distinct de integrare si acomodare a studentilor originari din
regiunea transnistreana, care ar putea include module introductive privind istoria
Republicii Moldova, fundamentele juridice ale statului, cultura nationala si parcursul
european altarii. Un astfel de program ar putea integra sio componenta de dezocupare
cognitiva, axata pe razboiul moldo-rus din 1992 si efectele ocupatiei militare ruse
post-1992, pentru a raspunde expunerii indelungate a acestor tineri la propaganda
sistematica si izolare informationala.

Sa includa pe website-ul institutiei o sectiune dedicata tinerilor din teritoriul temporar
ocupat, care sa centralizeze informatiile relevante privind programele si oportunitatile
oferite de MEC, procedurile aplicabile acestei categorii si raspunsurile la intrebarile
frecvente, pentru a facilita accesul rapid si clar la informatie.

Ministerul Culturii

»

Sadesemneze, prinordinintern,unsecretardestatsiunfunctionar publicde conducere
responsabili de problematica transnistreana, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 545/2016.

Sa elaboreze o politica distincta de memorie privind razboiul moldo-rus din 1992 si
ocupatiarusaulterioara,orientataspreformarea unorcunostinte bazate pefapteistorice
despre razboi, efectele ocupatiei si realitatile post-1992 din regiunea transnistreana,
precum si spre consolidarea intelegerii publice a procesului de reintegrare.

Sa initieze o platforma de discutii si consultari interinstitutionale, cu participarea
inclusiv a mediului academic si a societatii civile, privind oportunitatea dezvoltarii
unei strategii de dezocupare cognitiva, ca parte a procesului de reintegrare politica,
informationala, civica si cognitiva a populatiei din regiunea transnistreana.

Sa promoveze programul ,Voucher cultural” in randul publicului-tinta din regiunea
transnistreana, utilizand toate canalele de comunicare disponibile.

Sa analizeze posibilitatea lansarii unui program distinct de vouchere culturale destinat
copiilor de diferite varste din regiunea transnistreana, inclusiv celor inscrisi in cele opt
institutii de invatamant cu predare in limba romana, pentru a facilita accesul acestora
la produse si servicii culturale in limba romana.

Sa sprijine initiativele, proiectele si produsele culturale care abordeaza reintegrarea,
memoria razboiului moldo-rus din 1992 si efectele ocupatiei militare ruse.
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