Promo-LEX

Promovarea democratiei §i a drepturilor omului

ANALIZA STATISTICA - EDITIA 2026

Rapoartele SPACE |
2025
pe Republica

Moldova.

Sistemul penitenciar si probatiunea. Seria istoricd
recalculatda, 2015 — 2025.

DETINUTI RATA / 100K AREST PREVENTIV CRESTERE ANUALA
5.844 245,4 1.128 +4,4 %

la 31ianuarie 2025 locul 31n Europa 19,4 % din total fata de 2024

Sursa principala Promo-LEX
Aebi & Cocco — SPACE | 2025 Document pregatit in mai 2026,

Universitatea din Lausanne - Consiliul Europei pe baza raportului SPACE | publicat la 18 mai 2026.



PROMO-LEX - SPACE | 2025 02 — DESPRE RAPORT

CAPITOLUL 01

Despre raportul SPACE I 2025

Raportul Council of Europe Annual Penal Statistics — SPACE 12025 a
fost publicat la mijlocul lunii mai 2026 si aduna date despre populatia
penitenciara din 51 de administratii carcerale din statele membre.

Coordonat de Marcelo F. Aebi si Edoardo Acest material rezuma principalele
Cocco la Universitatea din Lausanne, constatari pentru Moldova si le pune in
raportul include pentru Moldova date la 31 context cu mediile europene. Cifrele
ianuarie 2025, plus seria istorica recalculata sunt preluate direct din tabelele SPACE I
pe populatia de referinta revizuita dupa 2025 si SPACE II 2025, fara reestimari sau
Recensamantul 2024. ajustari proprii.

Ce este nou fata de raportarile anterioare

SERIA ISTORICA RECALCULATA
2015 — 2025, baza populationala unitara

SPACE I 2025 publica o serie 2015 — 2025 a ratei de incarcerare pentru Moldova, calculata
consecvent pe populatia revizuitd dupa recensamant. Datele anterioare, exprimate pe
populatii mai mari estimate, apareau artificial mai mici. Noua serie permite o citire corecta
a tendintei.

Datele Moldovei exclud teritoriile aflate in afara controlului autoritatilor constitutionale, conform metodologiei SPACE.

AEBI & COCCO - UNIVERSITATEA DIN LAUSANNE - CONSILIUL EUROPEI 2/10



PROMO-LEX - SPACE | 2025 03 — CIFRELE CHEIE

CAPITOLUL 02

Cifrele cheie pentru 2025

La 31 ianuarie 2025, sistemul penitenciar al Republicii Moldova
numara 5.844 de detinuti, raportati la o populatie de referinta de
2.381.325 de persoane. Aceasta cifra plaseaza Moldova pe locul 3 in

Europa la rata de incarcerare.

5.844 245.,4 locul 3

DETINUTI LA 31 IANUARIE DETINUTI LA 100.000 LOC. POZITIE IN EUROPA
2025 + 4,4 % fata de 2024, dupa o Dupa Turkiye si Azerbaidjan.
usoara scadere anul anterior. Georgia coboara la 220.

Fata de 5.868 la 31ianuarie
2024.

Trei indicatori suplimentari meritad atentie speciald, in coroborare cu schimbarea

de tendinta:

1.128 25,9 luni 27

PERSOANE N AREST DURATA MEDIE A DECESE IN CUSTODIE

PREVENTIV DETENTIEI (2024)

19,4 % din total. Ponderea a Printre cele mai lungi din Europa, 17 cauze naturale, 4 violente,

crescut continuu din 2020. dupa Portugalia, Ucraina si zero sinucideri raportate.
Azerbaidjan.

SPACE | 2025 - DATE LA 31 IANUARIE 2025
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PROMO-LEX - SPACE | 2025 04 — EVOLUTIE 2015 — 2025

CAPITOLUL 03

Evolutia ratei de incarcerare
2015 — 2025

Raportul SPACE I 2025 ofera pentru prima data o serie completd, recalculata pe
populatia de referinta revizuita. Aceasta arata o traiectorie in forma de U: rate inalte
intre 2015 si 2018, scadere graduald pana in 2022, urmata de o revenire ascendenta in

ultimii trei ani.

Rata deincarcerare / 100.000 locuitori - serie recalculata 2015 — 2025

Pe baza populatiei de referintd revizuitd dupd Recensamdntul 2024.
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Sursa: SPACE | 2025, tabelul de evolutie a ratei populatiei penitenciare.

Tendinta recenta: revenire spre varful istoric

Incepand cu 2023, rata reincepe sd urce: 241,9 in 2023, 235,0 in 2024 si 245,4 in 2025.

245.4
Curent

2025

Cresterea anuala de 4,4 % intre 2024 si 2025 este una dintre cele mai pronuntate din regiune.

Aceasta evolutie face Moldova sa urce pe locul 3 in Europa, depasind Georgia, care a coborat

la 220.

SPACE | 2025 - SERIE 2015 — 2025
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PROMO-LEX - SPACE | 2025 05 — POPULATIE SI AREST PREVENTIV

CAPITOLUL 04

Populatia penitenciara
si ponderea arestului preventiv

Total detinuti, valori absolute - 2020 — 2025

Date la 31 ianuarie a fiecdrui an, din rapoartele SPACE I si World Prison Brief.
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Numarul detinutilor a scazut de la 6.716 (2020) la 5.844 (2025), o reducere de ~ 13 % in cinci
ani. Tendinta pare sa se fi temperat dupa 2023, cu o stabilizare in jurul valorii de 5.800

— 5.900. Populatia rezidentd insd scade mai rapid decdt numdrul detinutilor, ceea ce explicd

cresterea ratei.

Arestul preventiv — pondere in totalul populatiei penitenciare
Evolutie 2020 — 2025, conform SPACE I.
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SPACE | 2025 - WORLD PRISON BRIEF

2025
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PROMO-LEX - SPACE | 2025

CAPITOLUL 05 - CONSTATARE CENTRALA

Arestul preventiv:
o problema structurala

06 — DURATA ARESTULUI PREVENTIV

Ponderea persoanelor aflate in arest preventiv a urcat la 19,4 % din

totalul populatiei penitenciare — 1.128 din 5.844 de detinuti la 31

ianuarie 2025. O pondere ingrijorator de ridicata pentru o masura

procesuala exceptionala.

1.128 19,4 «

PERSOANE N AREST DIN TOTALUL POPULATIEI
PREVENTIV PENITENCIARE

Date la 31ianuarie 2025, In crestere de la 16,0 % in 2020
conform SPACE | 2025. Si171%1n 2023.

CE SEMNALEAZA ACESTE CIFRE

SPACE | 2025 - CEDO — CAUZELE SARBAN, CASTRAVET, URSU

T 394 PP

CRESTERE IN CINCI ANI

Tendinta consecvent
ascendenta pe perioada 2020 —
2025.

Arestul preventiv este o masura procesuald exceptionala, prevazuta de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si de Codul de procedura penala al Republicii Moldova ca
instrument de ultima instanta. O pondere de aproape o cincime din populatia penitenciara
indica o aplicare a masurii peste limitele necesare desfasurarii anchetei si judecatii. Sub
jurisdictia CEDO, Republica Moldova a primit deja condamnari pentru arest preventiv
abuziv (cauzele Sarban, Castravet, Ursu, plus jurisprudenta recenta).
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PROMO-LEX - SPACE | 2025

CAPITOLUL 06

Cine sunt detinutii.

07 — PROFIL & CAPACITATE

Cat poate primi sistemul.

30 ani

VARSTA MEDIANA

Ceamaiscazuta din
administratiile SPACE. Media
europeana: peste 36.

Capacitate si personal

Capacitatea oficiala este de 6.735 locuri. Cu
5.844 de detinuti, gradul de ocupare se
situeaza la 86,8 %. Pe ansamblu, sistemul nu
mai este suprapopulat, desi unele

unitati individuale (Penitenciarul

nr. 13 din Chisinau) continua sa

depaseasca capacitatea.

1,8 %

DETINUTI STRAINI

99 de persoane. Doar Romania
raporteaza o pondere mai mica. 18 ani.

5,3 %

FEMEI - 0,6 % MINORI

94,7 % barbati. 32 de minori sub

Personalul raméane insa subdimensionat:
2,2 detinuti / angajat, cu ~ 2.640 de angajati
in custodie. Norvegia, Suedia si Olanda
raporteaza sub 1,0. Diferenta limiteaza
direct capacitatea de a oferi supraveghere

individualizata si programe de tratament.

Raport detinuti per angajat - comparatie europeana

SPACE I 2025. Valori mai mici = mai mult personal per detinut.

Norvegia 0,8
Suedia 0,8
Olanda 0,9

Germania

Romaénia

Moldova
0 0,5 1

Mortalitate: zero sinucideriin 2024

1,8
2,2
2 2,5

27 de persoane au decedat in custodia sistemului penitenciar in 2024, dintre care 21 (77,8 %) in

interiorul institutiilor: 17 cauze naturale, 4 violente, zero sinucideri raportate — ceea ce diferentiaza

pozitiv Moldova de multe sisteme europene.

SPACE | 2025 - DATE LA 31 IANUARIE 2025
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PROMO-LEX - SPACE | 2025

CAPITOLUL 07

08 — CONTEXT EUROPEAN

Moldova in contextul european

Republica Moldova ocupa locul 3 in Europa la rata de incarcerare in 2025, dupa

Tiirkiye si Azerbaidjan. Diferentele fatad de tarile occidentale raman substantiale, iar

repozitionarea peste Georgia confirma o schimbare reala de tendinta.

Rata deincarcerare / 100k locuitori - selectie de tari, 2025

SPACE I 2025 - linia neagrd marcheazd mediana europeand.
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Probatiunea: o parghie care se restrange

La 31 ianuarie 2025, in Republica Moldova erau
5.284 de persoane sub supraveghere de
probatiune, dintre care 2.999 condamnate
definitiv (56,8 %). Rata raportata este 221,9 /
100.000 locuitori.

SPACE | & 11 2025 - CONSILIUL EUROPEI
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Comparatia cu raportarile anterioare cere
prudenta din cauza schimbarii populatiei de
referinta. Cu toate acestea, rata de 221,9
plaseazd Moldova mai jos fatd de pozitia
raportatd anterior pentru 2023 — 2024, sugerand
o restrangere a utilizarii probatiunii.

DIRECTIE OPUSA RECOMANDARII EUROPENE

Combinata cu cresterea arestului preventiv, restrangerea probatiunii ridica intrebari despre
directia politicii penale moldovenesti. Tendinta este opusa orientarii europene generale, unde
masurile neprivative de libertate sunt extinse pentru a reduce presiunea pe sistemul penitenciar.
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PROMO-LEX - SPACE | 2025 09 — TABEL DE SINTEZA

CAPITOLUL 08

Tabel de sinteza
2020 — 2025

Datele de mai jos rezuma principalii indicatori pentru perioada analizata, pe baza
seriei recalculate publicate in SPACE I 2025.

Indicator

Total detinuti 6.716 6.079 5.868 5.844
Ratala 100.000 loc. 250,2 241,9 235,0 2454
Loc in Europa = locul 4 locul 4 locul 3
Femei (%) — 5,4 — 3,3
Arest preventiv (%) 16,0 17,1 — 19,4
Arest preventiv (nr.) — — — 1.128
Detinuti straini (%) - 1.5 1.3 1.8
Ocupare locuri (%) — 90,3 87 86,8
Durata medie (luni) - - 25,6 25,9
Decese in custodie (nr.) — — — 27
Probatiune (per 100k) — 320 320 221,9

Cifrele pe 2025 corespund datelor la 31 ianuarie 2025, publicate in SPACE | 2025 (mai 2026). Liniuta indicé valori
neraportate. Datele de probatiune corespund unor metodologii diferite intre editii, comparatiile intre ani cer prudenta.

SPACE | 2025 - SERIE CONSOLIDATA 9/10



PROMO-LEX - SPACE | 2025

CAPITOLUL 09

Constatari si directii
de actiune

10 — CONSTATARI

Datele SPACE I 2025 sunt mai ingrijoratoare
decat editia anterioara. Moldova urca pe
locul 31n Europa la rata de incarcerare,
dupa ce doua tari vecine au inregistrat
reduceri. Cresterea anuala de 4,4 % este una
dintre cele mai pronuntate din regiune si
intrerupe tendinta descendenta din
perioada 2018 — 2022.

Arestul preventiv apare ca elementul cel
mai problematic. Cresterea sa, de la

16 % la 19,4 % in cinci ani, indica o
aplicare a masurii dincolo de scopul ei

procesual originar.

Ce ar trebui sa se schimbe

Sub jurisdictia Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Republica Moldova a
primit deja condamnari pentru arest
preventiv abuziv (cauzele Sarban, Castravet,
Ursu, plus altele recente).

Combinatia dintre cresterea arestului
preventiv si restrangerea probatiunii
sugereaza o politica penala care inclina spre
solutii privative de libertate, in detrimentul
masurilor alternative — tendinta opusa

recomandarii Consiliului Europei.

Reducerea aplicarii abuzive a arestului preventiv cere modificari la nivel legislativ si de practica

judecétoreasca. Masurile preventive alternative (cautiune, arest la domiciliu, control judiciar) sunt

folosite mult mai rar decat arestul. Durata medie a detentiei de 25,9 luni cere atat scurtarea procedurilor

judiciare, cat si o utilizare mai activa a liberarii conditionate.
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