Promo-LEX

Promovarea democratiei si a drepturilor omului

ANALIZA DE EXECUTARE - IUNIE 2026

Executarea hotararilor
CtEDO 1n cauzele privind
regiunea transnistreand.

Supravegherea exercitatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei asupra hotdardrilor pronuntate
impotriva Federatiei Ruse si a Republicii Moldova, de
la Ilascu st altii (8 tulie 2004) pand la reuniunea
1563 DH (9-11 iunie 2026).

SUB SUPRAVEGHERE REZOLUTII ADOPTATE DATORIA CURENTA DURATA
SPORITA o SUPRAVEGHERII

in dosarul transnistrean: 10 EUR datorati de Federatia
hotarariin grupurile Catan interimare si o rezolutie Rusa, f&ra dobanzi, din grupul Catan asteapta
si Mozer, plus hotarérile din finala ~6,4 mil. acordati executarea de peste 13 ani,
2024 incoace, in curs de grupul Mozer de peste 10
incadrare
Surse Autor
HUDOC-EXEC - rezolutiile si deciziile Comitetului de Ministri Vadim Vieru, Avocat Promo-LEX
Raportul anual 2025 privind supravegherea executarii Document pregatit in iunie 2026, in
Comunicarile Republicii Moldova, ale reclamantilor si ale Promo- continuarea

LEX analizei jurisprudentiale din mai 2026"



SINTEZA

Constatari principale

01

Federatia Rusa a executat doar trei hotarari.

Despagubirile din Ilascu si altii au fost plitite in termen, in 2004?, cele din Ivantoc si altii
pand in octombrie 2013°, iar in cauza Pisari plata a urmat planului de actiune din august
20162, Toate celelalte hotiarari pronuntate din 2012 incoace, incepind cu Catan, au ramas
fara nicio plata; potrivit constatarilor repetate ale Comitetului de Ministri, niciun reclamant
nu a beneficiat de vreo forma de reparatie si niciun plan de actiune nu a fost prezentat® °.

02

Supravegherea functioneaza fara stat parat.

Din 3 martie 2022, autoritatile ruse au intrerupt orice comunicare cu Secretariatul; din 16
septembrie 2022, Rusia nu mai este parte la Conventie. Comitetul de Ministri continud sa

examineze cauzele si si adopte decizii, dar dialogul de executare a incetat®.

03

Cele doua state parate au conduite opuse.

Republica Moldova a platit integral in toate cauzele in care a fost condamnata, a depus
rapoarte de actiune si a obtinut inchiderea componentei sale; tot ea alimenteazd acum
procedura cu informatii, in locul debitorului'. Federatia Rusi a transmis ultimul
document in procedura de supraveghere in august 2016; singura reactie ulterioara a fost
raspunsul din 2021 la scrisoarea Secretarului General, in care a contestat insasi temeinicia
hotérarii Catan®.

04

Limbajul deciziilor a urcat constant.

De la ,invita de urgentd" (2005) la ,deplange profund" (2014, 2023) si la ,ingrijorarea
maxima" fatd de un ,esec deplorabil" (2025). Instrumentele au rdmas insa aceleasi, iar
mecanismul de constrdngere al Conventiei, articolul 46 paragraful 4, nu a fost activat
niciodata in dosarul rusesc.

05

Discutia s-a mutat pe mecanisme.

Din februarie 2024, Comitetul a cerut comitetului CAHDI inventarul optiunilor de drept
international pentru recuperarea satisfactiei echitabile’, iar din 2025 isi revizuieste anual
strategia pe cauzele rusesti. Pentru victimele din regiune, miza este un mecanism de
compensare care sa nu depinda de vointa Moscovei.

2127



NOTA INTRODUCTIVA

Nota metodologica

Analiza acopera segmentul de executare, in sensul articolului 46 paragraful 2 din Conventie,
al hotararilor CtEDO pronuntate in cauzele privind regiunea transnistreana a Republicii
Moldova. Perioada examinata incepe la 8 iulie 2004, data hotararii Ilascu si altii, si se inchide
la 10 iunie 2026, in timpul reuniunii 1563 DH a Delegatilor Ministrilor. Documentul continua
analiza jurisprudentiala din mai 2026, care a inventariat 65 de cauze (55 de hotarari pe fond si
10 decizii)'.

Sursele primare sunt fisele de caz din HUDOC-EXEC pentru grupurile Catan si altii si Mozer®
°, exportul a 48 de documente de executare din aceeasi baza, rezolutiile interimare si finale
ale Comitetului de Ministri, deciziile reuniunilor DH, analizele Secretariatului H/Exec(2022)7
si H/Exec(2024)11, strategia CM/Inf/DH(2022)25 si Raportul anual 2025 privind supravegherea
executarii. Citatele din documentele oficiale, disponibile in engleza si franceza, sunt traduse

de autor; trimiterea la original figureaza in note.

O PRECIZARE DE CALCUL

Cifrele despre sume disting intre totalul acordat de Curte, aproximativ 6,4 milioane EUR, si
datoria curentd a Federatiei Ruse, aproximativ 5,4 milioane EUR fara dobanzi. Diferenta
provine din platile efectuate de Moscova in acest dosar: satisfactia echitabila din Ilascu,
achitatd in termen in 20042, cea din Ivantoc, achitatd pana in octombrie 20133, si cea din
Pisari, achitatd in urma planului de actiune din august 2016%. Plitile sunt confirmate in
documentele oficiale de executare, astfel ca datoria trebuie raportata la hotararile ramase
neexecutate, de la Catan incoace’.

O PRECIZARE DE TAXONOMIE

Analiza din mai 2026 folosea o grupare tematicd a cauzelor (detentie, scoli, decese,
proprietate). Prezentul document urmeaza clasificarea oficiald a Comitetului de Ministri, in
care supravegherea activa se exercitd pe doud grupuri: Catan si altii (dreptul la educatie)* si
Mozer (toate celelalte tipuri de incalcari, inclusiv cauzele de proprietate Sandu si altii si
Oprea si altii)®. Cauza Pisari nu figureaza in niciunul dintre cele doud grupuri si este tratatd
distinct, in capitolul 05.
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CAPITOLUL 01

Mecanismul de supraveghere
si instrumentele procedurale

Odata ramasa definitiva, o hotarare CtEDO trece in supravegherea Comitetului de Ministri, in
temeiul articolului 46 paragraful 2 din Conventie. Statului parat i se cer trei lucruri: plata
satisfactiei echitabile in termen de trei luni, cu dobanzi de intarziere dupa scadenta, masuri
individuale care sa stearga consecintele incalcarii pentru reclamanti si masuri generale care
sa previna repetarea ei.

Supravegherea se exercita in reuniunile trimestriale DH (drepturile omului) ale Delegatilor
Ministrilor, organizate In martie, iunie, septembrie si decembrie. Cauzele care releva
probleme structurale sau cer masuri urgente intrd in procedura sporitd; toate cauzele
transnistrene au fost clasificate astfel, iar Catan poarta in fisele Comitetului indicatorul de
clasificare ,problemad complexd" (complex problem)®. Statul raporteazd prin planuri si
rapoarte de actiune (Regula 8.2a), reclamantii pot comunica despre plata satisfactiei
echitabile (Regula 9.1), iar organizatiile neguvernamentale despre orice aspect al executarii
(Regula 9.2).

Cand statul refuza sa coopereze, Comitetul dispune de decizii cu limbaj gradual, de rezolutii
interimare si, ca instrument ultim, de procedura in constatarea neindeplinirii obligatiilor,
articolul 46 paragraful 4. Aceastad procedura a fost folosita de doua ori in istoria Conventiei,
in cauzele Ilgar Mammadov c. Azerbaidjanului si Kavala c. Turciei. Impotriva Federatiei Ruse
nu a fost declansata niciodata, iar dupa pierderea calitatii de membru utilitatea ei practica
a disparut.

CEI TREI PILONI Al EXECUTARII

Plata satisfactiei echitabile este componenta masurabila: scadenta la trei luni, dobanzi de
intarziere dupd. Masurile individuale raspund situatiei concrete a fiecarui reclamant:
eliberare din detentie, restituirea bunului, redeschiderea procedurii. Madsurile generale
vizeaza cauza structurala a incalcarii: modificarea cadrului normativ, incetarea practicilor
administrative, garantii de nerepetare. In dosarul transnistrean, toate trei componentele
sunt blocate simultan pentru cauzele de dupa 2012.

4 | 27



CAPITOLUL 01

- CONTINUARE

Structura supravegherii,
la 10 iunie 2026

Figura 1- Harta supravegherii cauzelor transnistrene, la 10 iunie 2026

Date: fisele HUDOC-EXEC ale grupurilor si rezolutiile citate in prezentul document®°.

Hotararea de

Cauze N Examinari DH Rezolutii
principiu
inchis la
la aproape fiecare ) UBUs 20 14,
llascu si altii; Marea Camer3, p, pA . . dupa plata
C 2 reuniune in 2004- interimare, . .
Ivantoc si altii 08.07.2004 S - integrala si
o 2007, apoi periodic 1finala . ’
eliberarea
reclamantilor
prima: dec. 2013; pendmfte;
< ol N comunicare
Grupul Catan si altii 3 MareaCamera, examinarirepetate, in 5 depusa pentru
o 19.10.2012 2014-2017 dereguld  interimare )
dous pe an reuniunea 1563
P (iunie 2026)
Marea Camera SO 201, feelag:'re‘te;
Grupul Mozer 43 " 2022,2023, 2024, 0 -
23.02.2016 2025 programatain
2026
Hotararile 2024- intrain
2026 (Lypovchenko Sectiaall-asi N
) 4 - ’ L ) supraveghere, in
si Halabudenco, hotarari Comitete, inca neexaminate 0 d
lotul Urusbiev, oAt 2024-2026 curs e
incadrare

Zubco si altii, V.I.)

Supravegherea cuprinde trei categorii de cauze. Prima, inchisa in 2014, ramane singura cu
executare completd. A doua, deschisa in 2013, concentreaza refuzul motivat al Federatiei
Ruse. A treia, in formare din 2024, priveste hotarari pronuntate impotriva unui stat care nu

mai este membru al organizatiei.
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CAPITOLUL 02

Cauzele Ilascu si Ivantoc,
2004-2014

Hotararea Marii Camere din 8 iulie 2004 a venit cu o dispozitie rarad in practica CtEDO: statele
parate trebuiau ,sa ia toate masurile necesare pentru a pune capat detentiei arbitrare a
reclamantilor inca incarcerati si sa asigure eliberarea lor imediatd". Comitetul de Ministri a
tratat dosarul ca pe o urgenta si l-a examinat la aproape fiecare reuniune incepand cu 9
septembrie 20042,

Pe componenta financiard, executarea a functionat. Prima rezolutie interimara, adoptata la

22 aprilie 2005, consemna plata in termen:

REZOLUTIA INTERIMARA RESDH(2005)42, 22 APRILIE 2005, TRADUCERE DIN ENGLEZA?

»Salutdnd faptul cd guvernele celor doud state pdrdte au pldtit reclamantilor, in termenul
stabilit, sumele prevdzute in hotdrdre [..] INVITA DE URGENTA autoritdtile ruse sd se
conformeze pe deplin hotdrdrii."

Suma totald acordatd in Ilascu, aproximativ 750.000 EUR, dintre care suma individuala
maxima, aproximativ 187.000 EUR, ii revenea lui Ilie Ilascu', a fost astfel achitatid de cele
doua state parate inca din 2004°. Problema rdmasé era detentia: Andrei Ivantoc si Tudor

Petrov-Popa se aflau in continuare in inchisorile administratiei de facto.

Au urmat alte trei rezolutii interimare in 2005 si 2006°. Prin ResDH(2006)26, Comitetul a
recurs la o masura nefolositd pana atunci in acest dosar: a chemat autoritatile statelor
membre ,sa Intreprinda actiunile pe care le considera potrivite" pentru a asigura
conformarea Federatiei Ruse®. Uniunea Europeani si cincisprezece state, de la Norvegia si

Elvetia pana la Turcia si Ucraina, au sustinut demersul prin interventii proprii.
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CAPITOLUL 02 - CONTINUARE

Eliberarea reclamantilor
si inchiderea cauzelor

Cei doi reclamanti au fost eliberati la 2 si 4 iunie 2007, la aproape trei ani dupa hotarare.
Rezolutia interimara din 12 iulie 2007 a fixat bilantul: autoritatile Republicii Moldova ,au
informat regulat Comitetul despre eforturile depuse pentru a obtine eliberarea", in timp ce,
in privinta Moscovei, Comitetul isi reinnoia ,regretul profund ca autoritatile Federatiei Ruse

"9 Examinarea a

nu au urmarit activ toate caile efective pentru a se conforma hotararii Curtii
fost apoi suspendata: prelungirea detentiei dupa 8 iulie 2004 facea deja obiectul unei noi

cererila Curte.

Noua cerere a devenit hotararea Ivantoc si altii din 15 noiembrie 2011, definitiva la 4 iunie
2012: Federatia Rusa raspundea pentru prelungirea detentiei si efectele ei, iar Republica
Moldova isi indeplinise obligatiile pozitive. Rusia a platit si aceste sume, aproximativ 170.000
EUR, fapt confirmat prin raportul de actiune transmis in octombrie 2013°. La 6 martie 2014,
prin rezolutia finala CM/ResDH(2014)37, Comitetul a constatat ca ,singura masura de
executare ramasa era plata de catre Federatia Rusa a satisfactiei echitabile acordate prin
hotararea Ivantoc", a luat act de confirmarea plétii si a inchis examinarea ambelor cauze'.

PRECEDENTUL CARE NU A MAI FOST REPETAT

Dosarul Ilascu raméane singurul inchis integral si singurul in care presiunea coordonata a
produs rezultate masurabile: doua plati confirmate si eliberarea reclamantilor. Apelul catre
statele membre din 2006 nu a mai fost repetat de atunci in nicio cauza transnistreana, desi
precedentul exista si este citat chiar de documentele Comitetului.
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CAPITOLUL 02 - SINTEZA DOCUMENTARA

Rezolutiile adoptate,

2005-2023

Figura 2 - Rezolutiile Comitetului de Ministriin dosarul transnistrean, 2005-2023

Surse: HUDOC-EXEC? 8 9101012 A doua jumdtate a listei apartine integral grupului Catan.

Anul

2005

2005

2006

2006

2007

2014

2014

2015

2015

2020

2023

Documentul

ResDH(2005) 42

ResDH(2005)84
ResDH(2006) 11
ResDH(2006)26

CM/ResDH(2007) 106

CM/ResDH(2014)37

CM/ResDH(2014)184
CM/ResDH(2015) 46
CM/ResDH(2015)157
CM/ResDH(2020) 183

CM/ResDH(2023)264

Tipul

interimara

interimara

interimara

interimara

interimara

finala

interimara

interimara

interimara

interimara

interimara

Obiectul

llascu: plata confirmata; cere eliberarea celor doi
reclamanti

llascu: reiterarea cererii de eliberare

llascu: detentia continua; presiune asupra Moscovei
llascu: apel catre statele membre s§ actioneze
llascu: bilantul eliberarii; suspendarea examinarii

inchiderea cauzelor llascu si lvantoc, dupa plata
integrala

Catan: lipsa oricarei informatii despre masuri concrete
Catan: obligatia neconditionata de executare

Catan: reiterare, in lipsa oricarui progres

grupul Catan: neplata si absenta planului de actiune

grupul Catan: prima rezolutie dupa excluderea Rusiei

Distributia temporald indicd doud perioade distincte. Cinci rezolutii au fost adoptate in

primii trei ani de supraveghere a cauzei Ilascu, perioada in care presiunea a condus la

eliberarea reclamantilor si la efectuarea platilor. Sase rezolutii au urmat in urmatorii

saisprezece ani, toate pe grupul Catan, fara niciun rezultat de executare. Acelasi instrument

a produs efecte diferite, in conditii politice diferite.
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CAPITOLUL 03

Grupul Catan si altii,
2012-2026

Grupul reuneste trei hotarari privind scolile cu predare in limba roméana si grafie latina din
regiune: Catan si altii (Marea Camera, 19 octombrie 2012), Bobeico si altii (23 octombrie 2018)
si Tovcev si altii (17 septembrie 2019)“. In toate trei, Curtea a constatat incalcari exclusiv in
sarcina Federatiei Ruse; Republica Moldova a fost exoneratd. Satisfactia echitabilda din
hotararea de principiu, peste un milion EUR pentru aproximativ 170 de reclamanti, a devenit
scadenta la 19 ianuarie 2013 si este neplatita de peste treisprezece ani.

Federatia Rusa nu s-a limitat aici la tacere; a formulat un refuz motivat. In comunicarea din
mai 2016" si apoi in raspunsul la scrisoarea Secretarului General din 2021, autoritatile ruse
au sustinut ca aplicarea doctrinei controlului efectiv in Catan ar fi ,viciata juridic" si ar crea,
prin ea insasi, o problemé de executare®. Este singura cauza transnistreana in care Moscova
si-a expus public temeiurile neexecutarii: contesta chiar baza raspunderii stabilite de Curte.

Comitetul a examinat cauza in mod repetat de la prima discutie din decembrie 2013, in
perioada 2014-2017 de regula de doua ori pe an, si a adoptat cinci rezolutii interimare:
CM/ResDH(2014)184, CM/ResDH(2015)46, CM/ResDH(2015)157, CM/ResDH(2020)183" si
CM/ResDH(2023)264'%. Niciun alt grup transnistrean nu a generat o asemenea densitate de
instrumente; toate constata aceeasi absenta totala de progres.

In lipsa unui plan rusesc, Comitetul a comandat Secretariatului propria analizd a méasurilor
necesare. Documentul H/Exec(2022)7, din martie 2022, defineste continutul executarii:
revocarea ,cadrului normativ" aflat la originea incalcarilor, readucerea scolilor in sediile lor
de drept sau in sedii adecvate procesului educational si Incetarea hartuirii si intimidarii
elevilor, parintilor si personalului, pe 14nga plata satisfactiei echitabile'. Din 2022, deciziile
reiau sistematic aceasta lista, devenita plan de actiune de substitutie, opozabil unui stat care

refuza sa isi scrie propriul plan.
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CAPITOLUL 03 - CONTINUARE

Stadiul executarii
in grupul Catan

Situatia din teren, documentatd de guvernul de la Chisinau' si de Promo-LEX'®, arata ca
obiectul incalcarii persista: sedii improprii procesului educational, dubld inregistrare si
taxare, majorari discriminatorii ale tarifelor la utilitati, obstacole de transport, intimidari la
adresa elevilor, parintilor si profesorilor. In comunicarea din ianuarie 2025, Promo-LEX a
cerut Comitetului sa intensifice supravegherea, sa constituie un panel de experti care sa
redacteze planul de actiune pentru executare si sa creeze mecanisme dedicate de

monitorizare si de compensare'®.

Decizia adoptata in martie 2025 concentreaza starea dosarului:

DECIZIA REUNIUNII 1521 DH, 4-6 MARTIE 2025, TRADUCERE DIN ENGLEZA"’

»[Comitetul] a reiterat cu insistentd fermd obligatia neconditionatd a Federatiei Ruse, in
temeiul articolului 46 paragraful 1 din Conventie, de a executa hotdrdrile definitive ale Curtii
Europene, si-a reafirmat ingrijorarea maximd fatd de esecul deplorabil al autoritdtilor ruse de a
intreprinde orice actiune de implementare a acestor hotdrdri, inclusiv refuzul continuu de a
pldti satisfactia echitabild acordatd si de a prezenta mdcar un plan de actiune [...] a indemnat
insistent, incd o datd, Federatia Rusd sd se conformeze acestei obligatii fdrd alte intdrzieri."

La aceeasi reuniune, Comitetul a decis sa reia examinarea in 2026 ,inclusiv prin examinarea
tuturor mijloacelor potrivite aflate la dispozitia sa pentru a asigura executarea acestor
hotarari"”. Formula, introdusd in martie 2022, tine deschisd usa unor instrumente noi si

leaga grupul Catan de discutia generala despre mecanisme.

Reuniunea 1563 se desfasoara chiar in zilele redactarii acestui document, 9-11 iunie 2026, iar
Republica Moldova i-a dedicat grupului o noud comunicare, depusa la 27 martie 2026'. In
octombrie 2026, hotararea de principiu implineste paisprezece ani de neexecutare.
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CAPITOLUL 04

Grupul Mozer,
2016-2026

Grupul Mozer este componenta cea mai numeroasa a dosarului: 43 de cauze privind incalcari
produse intre 1997 si 2017, reunite in jurul hotararii Marii Camere din 23 februarie 2016°. Aici
se regasesc detentiile dispuse de ,instantele" administratiei de facto, conditiile inumane de
detentie si lipsa ingrijirilor medicale, perchezitiile si evacuarile, incalcarile libertatii
religioase, de exprimare si de intrunire, confiscarile de autovehicule cu numere
moldovenesti, precum si cauza Sandu si altii, in care peste 1.600 de fermieri au fost lipsiti de
accesul la propriile terenuri.

Figura 3 - Structura incalcarilor in grupul Mozer (43 de cauze)

Numdrdtoare pe baza fisei oficiale a grupului; o cauzd poate apdrea la mai multe articole®.

Art. 5 libertate si sigurant | 23
Art. 3 -interzicerea torturii _ 20
Art. 13 - recurs efectiv _ 16
Art. 1P1- protectia proprietatii 12
Art. 6 - proces echitabil 9
Art. 8 - viata privata si de familie 9
Art. 2 - dreptul laviata 4
Art. 9 libertate de gandire sireligie 2
Art. 10 - libertatea de exprimare 2
Art. 2 P4 - libertatea de circulatie 2
Art. 11 - intrunire si asociere 1

Art. 34 - petitie individuala 1

Comitetul a examinat grupul de cinci ori: in decembrie 2019, in iunie 2022, in iunie 2023, in
septembrie 2024 si in septembrie 2025; o noud examinare este programati pentru 2026> .
Examinarea din septembrie 2024 a adus un apel umanitar explicit: masuri urgente pentru
accesul detinutilor la ingrijirile medicale necesare si la conditii materiale adecvate, alaturi
de garantii impotriva incélcarilor dreptului la viata si ale interdictiei relelor tratamente. In
paralel, memorandumul H/Exec(2024)11 a inventariat masurile cerute de fiecare tip de
incélcare, dupa modelul analizei din grupul Catan®.
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CAPITOLUL 04 - CONTINUARE

Masuri de descurajare
a sesizarilor catre CtEDO

Comunicarea Promo-LEX din octombrie 2022 a introdus in procedura un element care
schimba natura dosarului: la 25 mai 2022, administratia de facto si-a modificat ,,codul penal"
astfel incat plangerile adresate institutiilor ,straine", inclusiv autoritatilor constitutionale ale
Republicii Moldova, sau organismelor internationale pot fi pedepsite cu pana la 10 ani de
inchisoare”. Guvernul de la Chisindu a confirmat in iunie 2025 efectele: persoane
condamnate pentru ca au reclamat abuzuri, inmultirea detentiilor ilegale si reclamanti
care isi retrag cererile de la CtEDO de teama represaliilor®. Procedura de executare ajunge
astfel sd documenteze descurajarea activda a accesului la mecanismul care ar trebui sa
o alimenteze.

Tot in 2022, Promo-LEX a testat direct sistemul juridic rus: la 13 iunie a cerut Procuraturii
Generale a Federatiei Ruse plata satisfactiei echitabile din aceste cauze. Raspunsul, datat 4
august 2022, a inchis discutia:

PROCURATURA GENERALA A FEDERATIEI RUSE, 4 AUGUST 2022, CITATA IN COMUNICAREA
PROMO-LEX?!

»Aceste decizii nu pot fi executate, intrucdt contravin fundamentelor constitutionale ale
Federatiei Ruse."

Decizia din septembrie 2025 rezuma un deceniu de blocaj:

DECIZIA REUNIUNII 1537 DH, 15-17 SEPTEMBRIE 2025, TRADUCERE DIN ENGLEZA'®

»[Comitetul] si-a exprimat cea mai gravd ingrijorare cd, la aproximativ noud ani dupd ce
hotdrdrea de principiu a devenit definitivd, nu existd niciun indiciu cd reclamantii ar fi
beneficiat de vreo formd de reparatie pentru incdlcdrile constatate [...] ludnd act cu regret
profund de rapoartele privind inrdutdtirea situatiei drepturilor omului in regiune, a subliniat
nevoia urgentd de mdsuri tangibile care sd asigure incetarea incdlcdrilor si eliminarea cauzelor
lor profunde."

Pentru detinutii din ,penitenciarele" administratiei de facto, neexecutarea inseamna
prelungirea, an dupa an, a conditiilor care au generat incalcarile constatate de Curte.
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CAPITOLUL 05

Executarea de catre
Republica Moldova

Curtea a constatat Incalcari in sarcina Republicii Moldova in sase cauze: Ilascu (pentru
perioada de dupa mai 2001), Braga (2017), Pocasovschi si Mihaila (2018), Filin (2019), Negruta
(2019) si Jestcov (2021, componenta procedurald a articolului 2)'. Toate vizeazd obligatii
pozitive concrete: transferuri de persoane catre regiune, conditiile dintr-un penitenciar aflat
sub autoritatea Chisinaului, anchete insuficiente.

Executarea acestui segment a urmat traseul clasic si complet: plata integrald a satisfactiei
echitabile, rapoarte de actiune cu masuri individuale si generale, iesirea din supraveghere.
Raportul pentru Braga a fost depus in iulie 2019%, cel pentru Filin si Negruta in februarie
2021%*; pe aceasta bazd, componenta moldoveneasca a cauzelor a fost inchisa, iar cauzele au
ramas deschise exclusiv pe obligatiile Federatiei Ruse, in grupul Mozer. Analiza din mai 2026
retine plata integrald a sumelor datorate de Chisindu in toate cauzele sale'.

Cauza Pisari ocupa un loc aparte in intregul dosar. Vadim Pisari a fost impuscat mortal, la 1
ianuarie 2012, de un militar rus la postul de pacificare de la Vadul lui Voda, iar raspunderea
Rusiei a fost una directd, fard intermedierea administratiei de facto. Aici, Federatia Rusa a
transmis in august 2016 un plan de actiune, singurul document de acest fel depus de
Moscova intr-o cauza transnistreand, conform bazelor consultate®, si a achitat satisfactia
echitabila acordatd. Cauza nu figureaza in niciunul dintre cele doud grupuri active.
Moscova a acceptat sa comunice in procedurd acolo unde raspunderea era a propriilor
militari si a refuzat orice comunicare acolo unde raspunderea decurge din controlul efectiv

asupra regiunii.

ACEEASI PROCEDURA, DOUA CONDUITE

Statul cu jurisdictie teritoriald limitata a executat tot ce i-a revenit; statul cu control efectiv
asupra regiunii s-a limitat la platile din cauzele Ilascu, Ivantoc si Pisari, In care raspunderea
era legata direct de propriile autoritati sau de propriii militari. Aceasta asimetrie este
argumentul cel mai concret pentru mecanisme de executare care sia nu depinda de
cooperarea debitorului.
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CAPITOLUL 05 -

Cauzele Republicii Moldova:

SINTEZA DOCUMENTARA

stadiul executarii

Figura 4 - Cauzele in care Republica Moldova a fost stat condamnat

Surse: rapoartele de actiune

23, 24

Hotaréarea

Esenta incalcarii

si analiza jurisprudentiald din mai 2026,

Executarea moldoveneasca

llascu si altii

Braga

Pocasovschi si
Mihaila

Filin

Negruta

Jestcov

08.07.2004

17.10.2017

29.05.2018

17.09.2019

17.09.2019

28.09.2021

obligatii pozitive, pentru perioada
de dupa mai 2001

transferul reclamantului afiat sub
controlul autoritatilor moldovene

conditiile din Penitenciarul nr. 8,
Bender

retinere la Chisinau si transfer in
regiune

transferul reclamantului;
confiscarea autovehiculului

ancheta insuficienta (articolul 2,
componenta procedurala)

plataintermen (2004); cauza
inchisdin 2014

platé siraport de actiune (2019);
componentainchisa

plata raportata; masuri adoptate

platé siraport de actiune (2021);
componenta inchisa

platé siraport de actiune (2021);
componenta inchisa

plata raportata; masuri adoptate
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CAPITOLUL 06

Satisfactia echitabila:
sume acordate, sume platite

Curtea a acordat in total aproximativ 6,4 milioane EUR in cauzele privind regiunea'. Platile
efective se limiteaza la trei cauze: Ilascu, achitata in 2004 de ambele state parate, Ivantoc,
achitatd de Federatia Rusa pana in octombrie 2013, si Pisari, achitatd in urma planului de
actiune din august 2016. Impreuna, aproximativ 960.000 EUR, circa 15% din total. Tot ce tine
de grupurile Catan si Mozer, incepand cu hotararea Catan, scadenta la 19 ianuarie 2013, a
ramas neplatit: aproximativ 5,4 milioane EUR in principal, la care se adauga dobanzile de

intarziere care curg separat pentru fiecare cauza.

Figura 5 - Satisfactia echitabila: acordat, platit, restant (sume aproximative, EUR)
Calcule pe baza sumelor inventariate in analiza din mai 2026, a comunicatului Promo-LEX din

526

octombrie 2025%° si a confirmdrilor de platd® >, Repartizarea pe segmente este aproximativd; cifra

fermd este distinctia pldtit / nepldtit.

Segmentul Acordat Platit Restant

integral, in termen

llascu si altii (2004) ~750.000 (2004) 0
Ivantoc si altii (2011) 170,000  Mtegral.panainoct. 0
A 2013
N ~ integral, dupa planul de
Pisari (2015) 40.580 e meaineve, 2016 0
Hotararile 2012-2021 (grupurile Catan si ~ ' o . .
Mozer, inclusiv Sandu, ~2,75 mil.) 5,25 mil. nimic 5,25 mil.
Hotararile 2024-2026 (Lypovchenko si peste .
Halabudenco, lotul Urusbiev, Zubco si altii) 150,000  MMC peste 150.000
Total ~6,4mil.  ~960.000 (circa15%) o mil-plus
dobanzi
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CAPITOLUL 06 - CONTINUARE

Cadrul legal rus
privind neexecutarea

Distinctia dintre cele doua cifre este relevantad pentru demersurile de recuperare. Moscova a
platit atunci cand a decis politic sa o faca: in 2004, in 2013 si, In cauza Pisari, dupa planul de
actiune din 2016. Neplata din grupurile Catan si Mozer este, prin urmare, o alegere, fara nicio
imposibilitate tehnica in spate. Orice strategie de recuperare pleaca de la aceasta constatare:
dificultatea nu a tinut de capacitatea de plata. A tinut de vointa politica, iar din 2022 si de

cadrul legal intern construit special impotriva executarii.

La 11 iunie 2022 a intrat in vigoare legea rusa care a blocat formal executarea: hotararile
CtEDO devenite definitive dupa 15 martie 2022 nu se mai executd in Federatia Rusa, iar
satisfactia echitabila pentru hotararile anterioare putea fi platitd doar pana la 1 ianuarie
2023, exclusiv in ruble si exclusiv in conturi deschise la banci rusesti®. Pentru reclamantii din
regiunea transnistreana, conditia conturilor rusesti ar fi facut inaplicabila chiar si aceasta
posibilitate, daca Moscova ar fi intentionat sa o foloseasca.

Dosarul transnistrean este o fractiune dintr-o datorie sistemicd. La 31 decembrie 2025,
informatia despre plata lipsea in 1.748 de cauze impotriva Federatiei Ruse, iar suma restanta
raportatd depaseste 3 miliarde EUR, incluzand satisfactia echitabila din cauzele
interstatale”. Creantele reclamantilor din regiune reprezintd sub 0,2% din aceasti
datorie. Pentru victime insd, ele reprezinta singura reparatie stabilita judiciar, iar pentru
sistemul Conventiei, o obligatie cu aceeasi valoare juridica precum cea din dosarele de
dimensiuni mari.

PLATIT, 2004-2016 RESTANT, FARA DOBANZI DATORIA RUSA TOTALA LA
a CTEDO

~960.000 ~5,4 mil

EUR - llascu, Ivantoc si Pisari, EUR - hotaréarile din grupurile

platile efectuate de Moscova in Catan siMozer, plus cele EUR -in 1.748 de cauze informatia

acest dosar pronuntate din 2024 incoace despre plata lipsea la 31

decembrie 2025
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CAPITOLUL 07 - CONSTATARE CENTRALA

Dupa 16 septembrie 2022:
supraveghere fara stat parat

Excluderea Federatiei Ruse din Consiliul Europei nu a stins obligatiile
de executare. Comitetul de Ministri continua sa supravegheze;

Federatia Rusa ramane obligata sa implementeze.

Excluderea Federatiei Ruse din Consiliul Europei la 16 martie 2022 (CM/Res(2022)2) si
incetarea calitatii de parte la Conventie la 16 septembrie 2022 nu au stins obligatiile de
executare. Rezolutia CM/Res(2022)3 fixeaza regula la paragraful 7: Comitetul de Ministri
scontinua sa supravegheze executarea hotararilor si a reglementarilor amiabile vizate, iar
Federatia Rusd este obligatd sa le implementeze" . La randul ei, Curtea a stabilit, prin
rezolutia din 22 martie 2022, ca ramane competentd pentru faptele anterioare datei de 16
septembrie 2022, in temeiul articolului 58 din Conventie.

In practicd, dialogul se incheiase deja: din 3 martie 2022, autorititile ruse au incetat orice
comunicare cu Secretariatul si nu au mai participat la nicio reuniune DH. Comitetul a
raspuns printr-o strategie asumata in decembrie 2022, construitd in jurul catorva linii:
continuarea examinarilor si a deciziilor, cooperarea stransa cu societatea civild, sinergii cu
mecanismele internationale, informarea publicd inclusiv in limba rusa si un registru al
satisfactiei echitabile restante, cu prioritate pentru cauzele interstatale . Documentul de
strategie mentiona explicit organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova care
lucreaza pe plangerile din regiunea transnistreana drept partener de supraveghere.

Pe acest temei, dosarul transnistrean a devenit un caz de referinta al noii metode de
supraveghere. In septembrie 2023, Comitetul a organizat un schimb de opinii cu Avocatul
Poporului si cu Promo-LEX, dedicat exclusiv executarii cauzelor privind regiunea ; in
decembrie 2025 a urmat un schimb informal cu reprezentantii societatii civile despre
intregul dosar rusesc .
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CAPITOLUL 07 - CONTINUARE

Indicatorii dosarului rusesc,
2022-2025

Curtea continua, in paralel, sa alimenteze supravegherea. Lypovchenko si Halabudenco (20
februarie 2024) a confirmat competenta retrospectiva pentru faptele anterioare excluderii';
lotul Urusbiev (23 octombrie 2025)%, Zubco si altii (19 februarie 2026) si V.I. (21 mai 2026) au
adaugat creante si masuri noi de executat. Aceste hotarari intra in supraveghere; dupa
tiparul cauzelor similare, cel mai probabil vor fi alipite grupului Mozer sau incadrate
distinct, fisele publice neindicand inca incadrarea la data redactarii.

Figura 6 - Dosarul rusesc la Comitetul de Ministri: decembrie 2022 fata de
decembrie 2025

Surse: CM/Inf/DH(2022)25° si Raportul anual 20257,

Indicatorul Decembrie 2022 Decembrie 2025
Cauze pendinte spre executare 2.227 3.025

Cauze de referinta (leading) n/a 251, toa;f);r:ii);oceduré
Pondere in totalul cauzelor supravegheate de n/a aproape 44%

Comitet

~2,01 mid. EUR (nov.

Satisfactie echitabila restanta peste 3 mld. EUR

2022)
Cauze fara informatii despre plata 1.874 1.748
Comunicarea cu Secretariatul incetata la 3 martie 2022 nereluata

Pentru dosarul transnistrean, acest cadru schimba functia supravegherii. Ea nu mai produce
executare In prezent. Conserva creantele impreuna cu dobanzile, documenteaza faptele prin
surse independente de debitor si mentine costul reputational al neexecutarii. Procedura
pastreaza astfel dosarul pregatit pentru momentul in care un mecanism de platd va
deveni disponibil.
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CAPITOLUL 08

Comunicarile in procedura
de supraveghere, 2013-2026

Statistica comunicarilor scrise reflectd raportul de forte din procedura. Din 2013 pana in
iunie 2026 au fost depuse 27 de comunicari: 17 ale Republicii Moldova, 4 ale Promo-LEX, 3 ale
reclamantilor si 3 ale Federatiei Ruse. Ultimul document rusesc dateaza din august 2016.

Figura 7 - Comunicari in procedura de supraveghere, pe ani si autori, 2013-2026
Numdrdtoare pe documentele HUDOC-EXEC consultate®; comunicdrile guvernamentale includ
rapoartele de actiune pentru Braga, Filin si Negruta. Fisele grupurilor confirmd, suplimentar,
plangeri regulate ale reclamantilor privind neplata.

[l Guvernul Republicii Moldova Reclamanti [l Promo-LEX [l Federatia Rusa

4

3 . .

| . .

0

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ultimul
cu prézﬁnt_éarr‘usé
REPUBLICA MOLDOVA PROMO-LEX SlI FEDERATIA RUSA
1 7 RECLAMANTI 3
comunicari si rapoarte de ultimul document: august 2016
actiune, 2014-2026 comunicari in temeiul Regulilor
9.2si91
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CAPITOLUL 08 - CONTINUARE

Rolul Republicii Moldova
si al Promo-LEX in procedura

Republica Moldova, desi exonerata in aproape toate cauzele din grupuri, transmite acum
comuniciri anuale pe ambele fronturi: in 2024 pe Catan si pe Mozer', in 2025 la fel**, in
martie 2026 din nou pe Catan'®. Pozitia ei in procedura s-a inversat: din stat parat a devenit
principalul furnizor de informatie si, de facto, avocatul executdrii. In 2025, Republica
Moldova a detinut si presedintia Comitetului de Ministri, perioada in care a fost organizata a
doua intalnire anuala dedicata executarii, cu participarea Presedintelui Curtii si a

Secretarului General?.

Promo-LEX a folosit Regula 9.2 ca instrument de supraveghere continua: aprilie 2021 (Filin si
Negruta)®®, octombrie 2022 (Mozer si Catan)?, septembrie 2023 (Catan), ianuarie 2025
(Catan)'®. La acestea se adauga participarea la schimburile de opinii cu Comitetul din 2023 si
2025 si propunerile institutionale formulate in procedura: panel de experti pentru planul de
actiune, mecanism independent de monitorizare, mecanism de compensare pentru victime.
Reclamantii, la randul lor, comunica regulat despre neplatd; unul dintre ei a cerut explicit
Comitetului sa dezvolte o procedura de confiscare a activelor Federatiei Ruse pentru

acoperirea sumelor datorate®.

RAPORTUL DE FORTE iN CIFRE

Din cele 27 de comunicari depuse in procedura din 2013 incoace, 24 apartin partii care nu
datoreazd nimic: guvernul de la Chisindu, organizatiile societdtii civile si reclamantii.
Debitorul a depus 3 documente, ultimul cu un deceniu in urma. Procedura de supraveghere
functioneaza, in dosarul transnistrean, ca un mecanism intretinut integral de creditori.
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CAPITOLUL 09

Evolutia limbajului
deciziilor, 2005-2025

Citite cronologic, deciziile si rezolutiile indica o intensificare constantd a limbajului. In 2005,

an

Comitetul ,,invitd de urgenta". In 2007 vorbeste despre ,regret profund". Intre 2014 si 2020
»deplange profund", iar in 2023 ,deplange profund, inca o datad" si ,indeamna insistent, din
nou". In 2024 si 2025 ajunge la ,cea mai grava ingrijorare" si la ,ingrijorarea maxima" fata de
un ,esec deplorabil". Vocabularul diplomatic a atins nivelul maxim de severitate disponibil in

practica Comitetului.

Figura 8 - Cronologia formulelor folosite de Comitet (traduceri din engleza)

Surse: rezolutiile si deciziile citate® % ™" 121719,

Anul Documentul Formula centrala

,invita de urgenta autoritatile ruse sa se conformeze pe

2005 ResDH(2005)42 .
deplin

2007 CM/ResDH(2007)106 ,,r?gret prqfur]d: autoritatile ruse nu au urmarit activ toate
caile efective

2014- CM/ResDH(201 i 84;. .deplange profund” lipsa oricarei informatii despre masuri

2020 (2015)46; (2015)157; concrete ’

(2020)183

2023 CM/ResDH(2023)264 ;:;elange profund, inca o data”; ,indeamna insistent, din

2024 decizia reuniunii 1492 ,Cea mai grava ingrijorare” fata de refuzul continuu

2025 deciziile reuniunilor 1521 si 1537 .ingrijorare maxima"; ,esec deplorabil”; ,indeamna

insistent”

Dincolo de retorica, structura deciziilor post-2022 s-a standardizat: recitalul despre articolul
58 si CM/Res(2022)3, reamintirea incdlcdrilor, constatarea absentei oricarui progres,
exhortarea, reprogramarea. Valoarea lor juridica sta in altd parte decat in efectul imediat:
mentin creantele vii, inclusiv dobanzile de intarziere, fixeaza standardul masurilor asteptate

prin analizele H/Exec si impiedica normalizarea tacutd a neexecutarii.

Tot din decizii se citeste si limita sistemului. Procedura articolului 46 paragraful 4 nu a fost
declansata niciodatd impotriva Rusiei, iar fatd de un stat care nu mai este membru si-a
pierdut sensul practic. Singura formulad cu potential operational raméane cea introdusa in
Catan 1n 2022 si reluatd in 2025: examinarea ,tuturor mijloacelor potrivite" pentru a asigura

executarea. Capitolul urmator inventariaza ce ar putea insemna ea in concret.
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CAPITOLUL 10

Mecanisme de executare
aflate in discutie

Din 2024, cautarea mecanismelor a devenit politica oficialda a Comitetului. La 7 februarie 2024, acesta a
mandatat CAHDI, comitetul consilierilor juridici in drept international public, sa examineze toate caile
posibile, conforme cu dreptul international, pentru a obtine plata satisfactiei echitabile de catre Federatia
Rusi, cu respectarea imunititilor statelor si ale bunurilor acestora’. Inventarul orientativ al CAHDI a fost
prezentat Comitetului la 30 aprilie 2025 si transmis reuniunilor DH; strategia pe cauzele rusesti este, de
atunci, revizuita anual pe baza sintezelor Secretariatului.

Prima cale trece prin activele rusesti inghetate. Uniunea Europeana foloseste deja profiturile extraordinare
generate de activele imobilizate pentru sprijinirea Ucrainei; extinderea acestei logici la creantele stabilite
de CtEDO ar cere o decizie politica a statelor care detin activele si un vehicul juridic dedicat. Obstacolul
invocat constant este imunitatea de executare a bunurilor de stat, aceeasi limita trasatd in mandatul
CAHDI. Creantele transnistrene, certe, lichide si purtdtoare de dobanzi, ar fi un candidat natural al unui
asemenea vehicul, alaturi de despagubirile din cauzele interstatale.

A doua cale construieste compensarea fara debitor. Registrul daunelor pentru Ucraina, creat la summitul
de la Reykjavik din mai 2023, aratd modelul institutional: evidenta certificatd a creantelor, urmata de un
mecanism de compensare alimentat ulterior. Pentru victimele din regiunea transnistreana, echivalentul ar
fi un mecanism de compensare dedicat, finantat tranzitoriu din contributii voluntare sau din veniturile
activelor imobilizate, cu subrogarea fondului in drepturile reclamantilor impotriva Federatiei Ruse. Promo-
LEX a introdus aceasti cerere in procedura de supraveghere in ianuarie 2025'6, iar reclamantii au cerut, in
paralel, o proceduri de confiscare a activelor®.

A treia cale foloseste parghiile existente. Sinergiile cu mecanismele internationale, prevazute de strategia
din 2022, functioneaza deja; in martie 2026, raportul Republicii Moldova a fost examinat la nivel
international, fiind ridicate inclusiv probleme privind drepturile omului in regiunea transnistreani®'.
Demersurile bilaterale ale statelor membre au precedentul apelului din 2006, care a produs atunci
rezultate. Sanctiunile tintite raman un instrument de presiune: Uniunea Europeana mentine masuri
restrictive fatd de conducerea regiunii transnistrene, la care s-au aliniat in noiembrie 2025 si alte state®2.

Niciuna dintre aceste parghii nu pléteste creantele; toate ridica, insd, costul neexecutarii.

Ultima parghie este conditionarea. Orice discutie viitoare despre normalizarea relatiilor Consiliului
Europei cu Federatia Rusa va trebui sa aseze executarea integrald a hotararilor, inclusiv a celor
transnistrene, drept conditie prealabild nenegociabild. Comitetul poate fixa aceasta pozitie de pe acum,
printr-o rezolutie interimara dedicata intregului dosar rusesc, iar statele membre o pot dubla in pozitiile
lor bilaterale.
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CAPITOLUL 10 - CONTINUARE

Masuri pe termen scurt

Pe termen scurt, pasii concreti stau la indeméana fiecarui actor. Comitetul de Ministri si
Departamentul pentru Executare pot publica anual bilantul datoriei pe dosarul
transnistrean, cu dobanzile calculate pe fiecare cauza, pot mentine examinarea anuala a
ambelor grupuri si pot adopta o noud rezolutie interimara care sa consolideze masurile
definite in H/Exec(2022)7 si H/Exec(2024)11. Guvernul Republicii Moldova poate cere formal
includerea creantelor CtEDO 1In orice mecanism international de compensare construit pe
activele rusesti si poate promova, impreuna cu statele care sustin dosarul, panelul de experti
pentru planul de actiune de substitutie. Societatea civila poate continua comunicarile in
temeiul Regulii 9.2 pe ambele grupuri, cu accent pe protectia reclamantilor expusi
represaliilor, si poate documenta sistematic faptele de dupa 16 septembrie 2022, pentru care
calea CtEDO s-a inchis.

DIRECTIA 1 - CADENTA S| VIZIBILITATE

Examinarea anuald a grupurilor Catan si Mozer, rezolutii interimare la intervale regulate si
un bilant public anual al datoriei. Intreruperea examinarilor ar echivala cu arhivarea de
facto a dosarului; cadenta constantd mentine presiunea procedurala.

DIRECTIA 2 - MECANISMUL DE COMPENSARE

Transformarea cererilor deja formulate in procedura, registru al creantelor si fond de
compensare dupa modelul Registrului daunelor pentru Ucraina, intr-o propunere asumata
politic de un grup de state. Fara un instrument de plata, deciziile Comitetului nu produc
reparatii efective pentru victime.
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CAPITOLUL 11 - CONTINUARE

Protectia reclamantilor
si hotararile 2026-2027

DIRECTIA 3 - PROTECTIA RECLAMANTILOR

Raspuns institutional la represaliile create de modificarea ,,codului penal" al administratiei
de facto din mai 2022: monitorizarea retragerilor de cereri, canale securizate de comunicare
cu Comitetul si asistenta pentru reclamantii si familiile expuse. Retragerea cererilor sub
presiunea represaliilor afecteaza Insusi obiectul procedurii de executare.

DIRECTIA 4 - PREGATIREA VALULUI 2026-2027

Hotararile Lypovchenko si Halabudenco, Urushiev, Zubco si V.I. intra in supraveghere, iar
cauzele comunicate in 2025 si 2026 vor adduga alte zeci de hotdrari. Incadrarea lor
clara, evidenta satisfactiei echitabile pe fiecare cauza si comunicarile coordonate ale
guvernului si ale societatii civile vor decide daca noile hotarari consolideaza dosarul sau 1i
reduc coerenta.
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Consiliul Europei, Departamentul pentru Executarea Hotaréarilor: stirile din 16 iunie 2022 si 19 septembrie 2023 privind
examinarea cauzelor rusesti si schimbul de opinii cu societatea civila (coe.int/en/web/execution).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Country Profile: Russia (februarie 2026) si Country Profile: Republic of Moldova
(ianuarie 2026), echr.coe.int.
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necesare pentru executarea hotararilor din grupul Catan,
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DH-DD(2016)922, planul de actiune al Federatiei Ruse in
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D(2016)922E.
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assisted by Promo-LEX, 23 octombrie 2025: promolex.md.

Comitetul de Ministri, Supervision of the Execution of
Judgments and Decisions of the European Court of Human
Rights, 19th Annual Report 2025, Strasbourg, 2026: rm.coe.i
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CM/Res(2022)2 din 16 martie 2022 si CM/Res(2022)3 din
23 martie 2022, paragraful 7: search.coe.int.

Consiliul Europei, Departamentul pentru Executarea
Hotararilor, Exchange of views between the Committee of
Ministers and civil society on execution of cases against
Russia concerning human rights violations in the
Transnistrian region of the Republic of Moldova, 19
septembrie 2023: coe.int/en/web/execution.

DH-DD(2021) 479, comunicarea Promo-LEX in temeiul
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2026: ohchr.org.

Consiliul Uniunii Europene, Statement by the High
Representative on behalf of the EU on the alignment of
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