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Observarea si estimarea costurilor
suportate de partidele politice pe
parcursul anului 2025 (exceptie -
perioada de colectare a
semnaturilor, a campaniei electorale
pentru alegerile locale noi si
parlamentare);

OBIECTIVE

e Analiza nivelului de conformare a e Analiza exercitarii atributiei de
partidelor prevederilor legale in supraveghere, control si investigare a
procesul de raportare financiara; finantelor partidelor politice de catre

autoritatile de stat.

RESURSE INFORMATIONALE

Standardele internationale;

Hotarari CEC relevante finantarii;

e Legislatia nationala; e Rapoartele financiare;

e Solicitari de acces la informatie; e Activitatile partidelor politice etc.



Metodologia de observare

Monitorizarea activitatii
partidelor

Monitorizarea rezultatelor

Elaborarea si publicarea
raportului

Vizitarea oficiilor partidelor

Analiza rapoartelor
financiare

Observarea activitatii
autoritatilor de stat



Principalele reglementari introduse /modificate in 2025

Blocuri politice/electorale

e C(Cadrul legal stabileste conditiile privind constituirea si activitatea blocurilor politice/electorale, responsabilitatea
membrilor acestora pentru activitatile si cheltuielile desfasurate in comun, precum si de raportarea financiara.

Raportare financiara/a membrilor

e Termenul limita pentru prezentarea rapoartelor de audit financiar catre CEC si Curtea de Conturi este stabilit
pentru data de 15 mai.

e Modificarea regulilor de actualizare a statutelor si de prezentare a datelor despre membrii de partid.

Raspundere, sanctiuni

« Combaterea coruptiei electorale e Accelerarea examinarii cauzelor privind coruperea
. A . . electorala

e Sanctionarea coruperii la intruniri organizate o o o o

e Modificari la cadrul legal privind limitarea activitatii

o Indsprirea sanctiunilor pentru finantarea ilegald partidelor politice



Principalele modificari ale cadrului legal (2)

Separarea filantropiei de politica

Cadrul legal interzice informarea publicului despre activitatile filantropice si de sponsorizare desfasurate de competitorii
electorali sau de persoanele vizate de legislatia privind declararea averii si intereselor personale. Totodata, persoanele
respective au obligatia de a publica anual rapoarte privind activitatile filantropice si de sponsorizare desfasurate.

Interdictia succesiunii partidelor neconstitutionale

Cadrul legal interzice crearea sau utilizarea unor partide politice pentru continuarea activitatii formatiunilor declarate
neconstitutionale. Instantele de judecata pot constata existenta unui partid succesor in baza conexiunilor,

similitudinilor de structura, conducere, finantare, organizare sau obiective politice.

Promo-LEX considera necesara dezvoltarea in continuare a cadrului normativ privind activitatile si finantarile realizate
de terti In context politic si electoral, precum si privind transparenta cheltuielilor efectuate de partidele politice in

perioada electoral3, inainte de inceperea campaniei electorale.
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Activitatea CEC de supraveghere si control

7 30 7 7

Procese contraventionale Sanctiuni pentru donatori PP in privinta carora CEC a PP in privinta carora CEC a
ide - . . iz r nturi sesizat Ministerul Justitiei
(6 partld? neprezentarea (donatii contrar prevederilor >€5 at Curtea de _CO tu J ’
con.formé 4 rapoartellml*,. 1 legale) ( ‘_’?rlﬁf{are core(.:jatudmu (anexare la probatoriu a constatarilor
partid -utl.llzarea se.rv1c1110r utilizarii a alocatiilor dela  cgc /limitare/dizolvare/lichidare)
cu titlu gratuit) bugetul de stat)

@ In baza actiunilor intreprinse de CEC si la solicitarea Ministerului Justitiei, pani la publicarea raportului, instanta de
judecata a limitat activitatea a 13 partide politice, iar pentru 3 a dispus dizolvarea.



Controalele complexe ale CEC

SANSA (ALG 2023) (F:ICI;IS{:I lg:cl)ﬁls_

-~

EXPENSES
Mocloc

PR (ALN 2024)

PPVM, PR, FASM, SANSA, PPV, CI V. Furtun
(APR/R 2024)

PRIM si Blocului Electoral , Patriotic” (AP
2025)

Experienta misiunilor de control desfasurate releva necesitatea consolidarii capacitatilor CEC si dezvoltarii unor mecanisme
mai eficiente de control si cooperare interinstitutionald, inclusiv prin efectuarea unor controale complexe planificate
periodic asupra activitatii partidelor politice, pe langa controalele initiate in baza sesizarilor sau suspiciunilor rezonabile.



Investigarea finantarii politice si electorale

CNA a documentat 20 de cauze penale pentru coruptie electorala
si 6 cauze pentru finantarea ilegala, aplicand sechestre de circa
20 mil. de lei.

PA a raportat pentru aceeasi perioada condamnarea unor persoane cu
confiscari si amenzi de peste 365 mil. de lei, dintre care 326 mil. de
lei vizeaza cauze ce tin de finantare ilegala inclusiv a grupurilor de
initiativa si a concurentilor electorali.

Instantele de judecata au examinat cel putin un dosar pentru
finantarea ilegald a partidelor politice (PR, SANSA) si 16 dosare pentru
incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale.

Remarcam complexitatea schemelor investigate, numarul mare de persoane
vizate, dar si dificultatile intAmpinate In asigurarea executarii pedepselor
aplicate, in conditiile in care unele persoane recunoscute vinovate au reusit sa se

@ eschiveze de la executarea acestora.

Pe langa cercetarea formatiunilor conexate lui Ilan Sor, reiteram recomandarea
privind sporirea eforturilor si In privinta altor partide in cazul carora ar exista
banuieli de raportare financiara incompleta/alte incalcari de finantare.




Evolutia raportarii financiare

93% 96% 95% 94%

90% 87% 89% o
\HM Ng/

62%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025




Raportarea financiara: aspecte calitative

In continuare se mentin anumite deficiente privind calitatea raportarii si a transparentei
financiare a partidelor politice (constatari generalizate, detalii a se vedea in Raport).

Raportarea pe ,zero” Raportarea sediilor Raportarea Raportarea datelor cu
sau neprezentarea detinute in locatiune, personalului incadrat admiterea erorilor de
rapoartelor de catre fara reflectarea fara reflectarea completare (cel putin
partide politice, care corespunzatoare a cheltuielilor aferente de in cazul a 15 partide
au desfasurat activitati cheltuielilor aferente personal, precum si politice)
numeroase si au locatiunii si Inregistrarea cheltuielilor
utilizat resurse Intretinerii acestora de personal, fara
semnificative pe (cel putin 10 partide evidentierea
parcursul anului 2025 politice) corespunzatoare a
(cel putin 4 partide personalul efectiv
politice) incadrat (cel putin 9

partide politice)



Evolutia numarului de membri de partid raportati

In 2025 s-a pastrat tendinta demarati in 2021 de scidere continud a numarului total de membri de
partid declarati, in pofida cresterii numarului de formatiuni politice inregistrate.

Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025

Partide politice

Membri de partid 255.270 304.713 256.708 187.424 173.948 136.878

Diminuare numarului de membri - poate fi un interes mai mic din partea cetatenilor pentru viata de partid, dar
poate fi vorba si despre o raportare mai veridica.

@ Privind numarul de partide, chiar daca oficial sunt inregistrate 66, atragem atentia ca 3 dintre acestea sunt deja
dizolvate prin hotararea instantei de apel, urmand a fi radiate dupa finalizarea procedurilor, iar pentru 10 partide -
activitatea este limitata.
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Numarul de membri de partid raportati la CEC pentru 2025




Partide cu membri declarati sub numarul necesar pentru inregistrare

PPMM
ALDE
PPDA

CC
PLDM
PONA

PPN
PSE
PDMM
PPV
PAM
PCA
MPSN
PPPPN
UCM

PSP
PSD
PPU
PPDM
PACE
MRS
MRRM
ACASA
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Veniturile partidelor politice

98.2 mil. lei (70,2 in 2024)

Total venituri raportate de 38 partide politice

»Z€ro” venituri
Raportate de 21 partide politice

65% - 3 partide
Din totalul veniturilor, PAS (37%), PSRM (19%) si PN (9%)

35% - 35 partide
Restul veniturilor, impartit de 35 de partide politice

Concentrarea semnificativa a resurselor financiare in mainile a doar trei £

formatiuni politice afecteaza competitivitatea si capacitatea partidelor mici
@ de a se promova eficient. Pe de alta parte, la baza acestor decalaje se afla si

principiul proportional in repartizarea alocatiilor conform rezultatelor

alegerilor.



Veniturile partidelor politice

PAS
PSRM
PN
PRIM
MAN
PPAM
PSDE
PCRM
PDCM
PPMM
MRM
PPVM
PPPDA
PLDM

Alte 24 partide

36,024,764
A | S5 5,7 34
A 793,788

A 5 035,425

A . 069,515

A 5 713,922

A : 071,630

A > 517,014

A > 336,267

A > 097,118

A 562061

A 1 392,839

M 1,371,096

B 1 154,340

L EpLepr




Sursele de venit ale partidelor politice

Anul 2025 60% 9% o
Anul 2024 75% 2% 3%
Anul 2023 84% 4% 3%
Anul 2022
Anul 2021
Anul 2020
Anul 2019
Anul 2018
Anul 2017 32% 14% 20%
Anul 2016 39% 11%

m Alocatii de la bugetul de stat ~ ® Cotizatii de membru ® Donatii Activitatea economica

Anterior, Asociatia Promo-LEX atentiona asupra cresterii continue a dependentei partidelor de alocatii.
Datele pentru anul 2025 indica o crestere importanta a veniturilor provenite din donatii si cotizatii comparativ cu ceilalti ani.
Ipotetic, am putea vorbi despre o implicare mai activa a unor partide politice in atragerea surselor private de finantare.



Veniturile din alocatii de la bugetul de stat

95% (58,9 mil.) 5% (2,3mil)  49% (28,9 mil.) 51%

Transferate pentru Transferate la bugetul de Alocate unui partid politic -
28 partide stat (alocatii suspendate, PAS

Alocate celorlalte 27

partide politice
lipsa cont bancar)

14.9% 18% 48%

4 partide - raportat venituri 5 partide - veniturile din 7 partide nu au respectat
doar din alocatii de la alocatii au fost peste 80% cota de 30% pentru tineri si
bugetul de stat (9 - 1n 2024) femei (14 - in 2024)

e Ponderea mare a alocatiilor pentru un partid politic este determinat de rolul mare jucat de rezultatele alegerilor in
@ calitate de criteriu de calcul al alocatiilor.
[ J

In continuare consideram necesare adoptarea unor reglementari mai detaliate privind raportarea cheltuielilor
pentru tineri si femei, proces care in prezent este in mare masura subiectiv si interpretativ



Veniturile din cotizatii de membru

47% 9% (8,9 mil.) + 7, 3 mil 85%

18 partide au colectat cotizatii Veniturile din cotizatii In crestere, comparativ cu 3 partide:
(38 au raportat venituri) raportat la total venituri anul 2024 45% PSRM, 24% - MAN si
16% - PRIM

* 6 partide din cele 18 care au colectat cotizatii - presedintele partidului nu a achitat cotizatia de membru de partid;

* Informatia raportata nu pare a fi veridica: de exemplu in cazul PAM, numarul persoanelor care au achitat cotizatii
depaseste numarul membrilor raportati (213%).

* PAS, partidul cu cel mai mare numar de membri si cele mai multe persoane care au cotizat se afla pe locul 4 in ceea ce
priveste suma colectata.

e A crescut comparativ cu 2024 ponderea maxima a membrilor care cotizeaza. Primele doua pozitii: MAN, care a

@ raportat colectarea cotizatiilor de la 92% din membrii si si PAS - de 1a 81% ( In 2024 PAS a colectat cotizatii de la
61% din membrii iar MAN - de la 14%).

o In functie de modul de colectare a cotizatiilor, 68% - au fost colectate prin transfer bancar, iar 32% - in numerar.
Pentru comparatie, in 2024 - 71% in numerar, iar 29% - prin transfer bancar.



>

Veniturile din donatii financiare

66% 30% (28,3 mil.) + 14,8 mil. 53%

25 partide au colectat Veniturile din donatii In crestere, comparativ cu Donatii colectate de 3
donatii (38 au raportat raportat la total venituri anul 2024 partide (PAS - 20%, PN -
venituri) 19% si PRIM - 14%)

e 83% donatii au fost efectuate de persoane fizice, iar 17% - de persoane juridice

 Donatii persoane fizice: 28% din donatii au fost efectuate de membrii de partid, 14% - de persoane fizice cu venituri

obtinute in afara tarii, iar 13% - de functionari din sectorul bugetar.

e Sursele de venit raportate ale donatorilor persoane fizice: 87% - donatiile au fost din salarii; 7% - din pensii, iar 6%

- alte surse (burse, indemnizatii, dividente ...).

e In functie de modul de colectare a donatiilor financiare de la persoanele fizice, 12% - au fost In numerar, iar 88% -

prin transfer bancar (in 2024, coraportul a fost de 36% - numerar si 64% - transfer bancar).

e Pentru prima data CEC a aplicat o abordare cumulativa, verificand impreuna donatiile catre partidele politice,

cotizatiile de membru si contributiile efectuate de aceleasi persoane in cadrul campaniilor electorale. Mecanismul este
prevazut la nivel de cadru normativ CEC, dar ar fi necesar de clarificat la nivel de cadru legal.



Cheltuielile partidelor politice

95,6 mil. de lei

Total cheltuieli raportate de 38 partide politice

,Zero”’ cheltuieli

Raportate de 21 partide politice
58% - 2 partide

Din totalul cheltuielilor (PAS si PSRM)

42% - 36 partide
Restul cheltuielilor raportate

Se constata o diminuare a ponderii cheltuielilor efectuate din alocatii
bugetare in raport cu cele provenite din surse private. Totusi, alocatiile de

@ la bugetul de stat continua sa constituie principala sursa de finantare a
cheltuielilor.
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Cheltuielile raportate de partidele politice

PAS
PSRM
PRIM
PCRM
PN
MAN
PPAM
PSDE
PDCM
PPMM
MRM
PPVM
PPPDA
PLDM
LOC
Alte 23 de partide

18,856,431
A 15,036
A /. 74,397
A 1 329,929
A 3 512,772
A : 469,140
A > 42,157

A 77,010

S 1,965,150

A 1,353,132

A 1,484,666

S 1,329,569

A 1,235,959

B 734956
A . 53,039

36,096,072.51




Destinatia cheltuielilor raportate

Programe pentru tineret si femei
Retribuire personal

Productia/ difuzarea de spoturi publicitare
Presa si materiale promotionale
Locatiune/ intretinere sedii

Cheltuieli electorale

Intruniri, manifestatii publice, seminare
Telecomunicatii, dezvl. paginilor web
Cheltuieli pentru combustibil si transport
Organizarea activitatii cu caracter politic
Cheltuieli din donatii materiale

Investitii in bunuri mobile si imobile
Executarea actelor judecatoresti

Alte cheltuieli

Cheltuieli de audit

Protocol, birotica si comision bancar
Consultanta juridica, onorarii
Consultanta politica

Deplasari in strainatate

Sondaje de opinie nationale si locale
Plata cotizatiilor org. Internat.

Primirea delegatiilor din strainatate
Recompensele voluntarilor

19,278,424

A S 370,891
A ,646,669.11
S 2,007,315
S 1,394,825
M 1,545,984
M 1,405,491

M 1,020,922

S 511,068

N 502,444

S 599,409

S 555,232

. 331,178

W 227,424

® 181,336

® 154,043

# 99,198

#13,982

1800

12,816,264
12,775,299.42
12,316,089

15,310,627

®

Cele mai multe cheltuieli au fost efectuate pentru programe pentru tineri si femei - 20%; retribuirea muncii - 16%,
productia/difuzarea de spoturi publicitare - 13%, presa si materiale promotionale - 13% si cheltuieli electorale - 13%



Monitorizarea civica a activitatilor de promovare politica

6.949 39 43%

Activitati de promovare observate Subiecti vizati (partide, blocuri politice) Activitati ale 2 formatiuni (Blocul Patriotic
de monitorii Promo-LEX (25%) si PAS (18%))

Altele T ;-5

Spoturi video L)

Conferinte de presi 979
Inauguriri/tiieride lenti @104
Concerte/activitati de caritate bkt

Proteste/Flashmoburi/Marsuri 208
Publicitate stradala si mobila A 0
intalniri cu cetiitenii [T /39
Publicitate sponsorizata internet A - 0 5

Activititi statutare ale partidelor [ 5 5 5
Deplasari in teritoriu A 7 3 1

Distribuirea materialelor informative TR 5 127




Cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate

ACASA ' 1,345.50

PNL ! 1,345.50

ucm ! 2,257

AUR ! 3,686.90

PL 16,425

ALDE 16,549.70
ppppc 1 10,877.40

PVE ™ 36,080.54

ps W 338967.62
No1 ™ 47 380

Loc ™ 50,359.40
PLDM " 37 760
FASM B |)) 45
ppy W 7)) 64507

pR W 177 990.07
SANSA W 17457707
cup W |33 691.67
ppDA TN 133 892.74

ppv NN 314 59840
ppcv NN 501,688.15

pAM NN )1 046
cc T 3) 093.41
pSDE NN 5/.3,972.94
ppMM H—— 595’839
pNnv T 77 ,573.97
MRM —— | (041,651.65
pAs TEE— | (098,240
pPCRM T | 37,741.62
ppyM M | 712 4.85.87
e _____________________________________ 1,842,890.64
PRIV 1,977,553_44
PN IR, 2,232,610.82
PSRM T —————————=—=—=—=——=—=—=—=——=, 4,567,996.60




Cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate

e Pentru anul 2025, Promo-LEX a estimat un cuantum total al cheltuielilor neraportate de 33 de partide
de cel putin 20.961.559 de lei.

e (Cele mai mari cheltuieli neraportate pentru anul 2025 au fost estimate pentru PSRM - 22%, PN - 11%,
PRIM si MAN a cate - 9%, iar PPVM si PCRM a cate - 8%.

o In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost pentru:

v’ locatiunea/ intretinerea sediilor, telecomunicatii- 29%

v’ presa si materiale promotionale- 24%

v’ pentru recompensele voluntarilor- 21%



RECOMANDARI



Parlamentului Republicii Moldova

Includerea, pe langa cotizatii si donatii, in plafonul maxim al
veniturilor acumulate de partidele politice, inclusiv a
veniturilor obtinute din alocatii de la bugetul de stat si
activitati economice.

Reglementarea mai clara a conditiilor privind veniturile
obtinute de partide din activitati economice, astfel incat sa fie
posibila identificarea platitorului si verificarea respectarii
limitelor legale pentru donatii obtinute sub alte forme.

Reglementarea finantarii politice si electorale de catre partile
terte.

Detalierea cadrului legal privind limitarea activitatii partidelor
politice si declararea acestora drept succesoare ale partidelor
declarate neconstitutionale prin stabilirea unor criterii clare si
verificabile pentru aplicarea masurilor asiguratorii si pentru
constatarea continuitatii de fapt a activitatii partidului politic.

Parliament
Recommendations

0 Recommendations

Increase oversight Q
Transparency

0 =~

-

Strengthen financial
regulations

Improve education
and training

X Enhance public

consultation

» Promote innovatian

ond research

H
O

*

Enhance report
Documentation

Improve healthcare
Access and quality

Support sustainable
Development

Strengthen security
and justice

Promote gender
oquality

Invest in youth
Empowerment

Foster regional
Cooperation

Ensure government
Accountability

Address climate

Strengthen legal
Frameworks

Enhance ethics
and Integrity

‘_ Support small and
( Madium enterprises




Parlamentului Republicii Moldova

Parliament
Recommendations

Instituirea obligatiei de raportare distincta a activitatilor si
5 cheltuielilor desfasurate in comun de partidele componente
ale unui bloc politic.

Stabilirea unor reguli mai clare privind acumularea si utilizarea
donatiilor materiale de catre partide, inclusiv cu detalierea

o Recormendations

. UL . .y v . Increase oversight Enhance report En.’-urcgc'vr:"vm‘cnl
modalitatilor de evaluare, evidenta contabila si raportare. O Sy
‘ Leglslative ; Improve heolthcare Address elimate
 Reform ‘ d Access and quality Change
Identificarea mecanismelor pentru asigurarea unui echilibru g sworemcs (@ Swumans @) oo
rezonabil intre finantarea publica si cea privata a partidelor. Do R o
 Juniiy o
Identificarea mecanismelor pentru verificarea donatiilor si T —— ——

] oand research Cooperation

cotizatiilor de la persoane cu venituri obtinute in strainatate. B @ o @ o

Evaluarea periodica a eficientei cadrului normativ privind

finantarea partidelor politice, inclusiv a impactului reformelor

adoptate in anul 2025.



RECOMMENDATIONS FOR THE
CENTRAL ELECTORAL COMMISSION

Comisiei Electorale Centrale

Sporirea eforturilor CEC 1n vederea implicarii tuturor
resurselor oferite de cadrul legal pentru supravegherea
si controlul eficient al finantarii politice si electorale.

Dezvoltarea unui nou modul SSI ,Control Financiar” in
scopul consolidarii transparentei si accesului public la
datele privind finantarea.

Adoptarea unor metodologii mai detaliate privind
raportarea financiara de catre partidele politice,
grupurile de initiativa si concurentii electorali, cu
reglementarea clara a donatiilor In natura, a activitatilor
de voluntariat si a cheltuielilor pentru programe
destinate tinerilor si femeilor.



RECOMMENDATIONS FOR THE
CENTRAL ELECTORAL COMMISSION

Comisiei Electorale Centrale

Extinderea criteriilor de verificare a donatiilor acordate
partidelor politice, astfel incat controlul sa nu se limiteze
doar la donatiile care depasesc pragul de 3 salarii medii
pe economie.

Consolidarea cooperarii interinstitutionale dintre CEC si
alte autoritati competente (SFS, CNA, SPCSB, organele de
urmarire penala si institutiile bancare) in vederea
facilitarii schimbului operativ de informatii relevante
pentru verificarea finantarii politice si electorale.



Partidelor/formatiunilor politice

" Sporirea implicarii membrilor de partid in activitatile partidului politic, inclusiv prin colectarea
obligatorie a cotizatiilor de membru.

Sporirea eforturilor in vederea diversificarii surselor de finantare si, respectiv, diminuarea

2 dependentei financiare de alocatiile de la bugetul de stat.



B vemumin
pentru atentie!




