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SUMAR EXECUTIV

Pe fundalul vulnerabilitdtilor constatate in scrutinele din 2024, in special al finantarii ilegale, coruperii
alegatorilor si implicarii unor actori straini in promovarea politica si electorald, retinute inclusiv in
rapoartele si opiniile Comisiei de la Venetia, Comisiei Europene si OSCE/ODIHR, in prima jumatate a anului
2025 au fost operate modificari importante ale cadrului legal privind activitatea si finantarea partidelor
politice. Acestea au fost transpuse prin adoptarea Legii nr. 100/2025, care a dus la modificarea Codului
electoral, a Legii nr. 294 /2007 privind partidele politice, a Codului penal si a Codului contraventional.

Prin aceste interventii au fost implementate mdasuri orientate spre consolidarea sanctiunilor pentru
finantarea ilegala, extinderea mecanismelor de control si transparenta, clarificarea obligatiilor de raportare
financiara si introducerea unor cerinte mai stricte privind auditul financiar al partidelor. Totodata, noile
reglementdri au vizat aplicarea unor sanctiuni mai efective pentru incalcarile financiare si procedurale,
reglementarea situatiilor de limitare a activitatii sau excludere din procesul electoral, precum si revizuirea
termenelor de solutionare a litigiilor privind Inregistrarea candidatilor.

Dincolo de modificarile normative, anul 2025 a evidentiat si aplicarea mai activa a mecanismelor de
supraveghere si control asupra finantarii activitatii partidelor politice. In exercitarea acestor atributii,
Comisia Electorala Centrala (CEC) a constatat incalcari privind raportarea financiara, efectuarea donatiilor
peste plafoanele legale, utilizarea unor servicii oferite cu titlu gratuit, precum si nerespectarea obligatiei de
raportare inclusiv in cazul aplicirii unor masuri asiguratorii de limitare a activititii. In consecints, Comisia
a initiat mai multe procese contraventionale, a sesizat Ministerul Justitiei in vederea examinarii aplicarii
masurilor prevazute de lege si a dispus, dupa caz, sanctiuni legate de lipsirea de alocatii de la bugetul de
stat.

Pe langa masurile de supraveghere si sanctionare aplicate de CEC, combaterea finantarii ilegale a partidelor
politice a continuat sa fie abordata si prin instrumente penale. Potrivit Procuraturii Anticoruptie, In anul
2025 au fost trimise in judecata 19 cauze penale privind finantarea ilegala a partidelor politice si a
concurentilor electorali. Investigatiile au vizat membri si lideri ai unor formatiuni politice afiliate grupului
criminal organizat asociat lui Ilan Sor, precum si persoane implicate In gestionarea fondurilor unor partide
si blocuri politice succesoare, fiind documentate scheme de finantare din surse interzise sau nedeclarate,
utilizarea intermediarilor, remunerarea participantilor la actiuni politice, coruperea alegatorilor si
falsificarea rapoartelor financiare.

Datele raportate de Centrului National Anticoruptie (CNA) si Procuratura Anticoruptie (PA) confirma
amploarea acestor investigatii. CNA a documentat 26 cauze penale si a aplicat sechestre de circa 20 mil.de
lei, iar PA a raportat confiscari si amenzi de peste 326 mil. de lei au vizat cauze de finantare ilegala.

In acelasi registru al aplicirii mecanismelor de control, raportarea financiara a partidelor politice a
continuat sd indice un nivel relativ ridicat de conformare formala. Astfel, 91% dintre partidele Inregistrate
au prezentat rapoartele pentru primul semestru al anului 2025, 94% - pentru al doilea semestru si 94% -
rapoartele anuale, in usoara scidere fatd de anul 2024. In acelasi timp, se remarca in continuare probleme
privind calitatea informatiilor raportate. Aceasta problema se reflecta inclusiv in practica prezentarii unor
rapoarte financiare cu indicarea veniturilor si cheltuielilor ,zero” de catre unele partide politice care, pe
parcursul anului 2025, au desfasurat activitati politice si organizationale.

Examinarea rapoartelor a evidentiat si unele dificultati tehnice si operationale generate de actualul
mecanism de raportare electronica, inclusiv neconcordante intre datele din rapoartele semestriale si cele
anuale. Lipsa unei corelari automate intre raportul pentru semestrul al doilea si raportul anual afecteaza
uniformitatea raportarii, integritatea datelor si capacitatea de verificare eficientd a fluxurilor financiare. In
aceste conditii, ramane necesara modernizarea arhitecturii sistemului electronic de raportare.

Pe langa aspectele financiare, rapoartele prezentate catre CEC releva si o diminuare semnificativa a
numarului de membri declarati de partidele politice. Desi in anul 2025 a fost Inregistrat un singur partid



nou, comparativ cu patru in 2024, numarul total al membrilor raportati a scazut cu peste 37 de mii, de la
173.9481n 2024 la 136.878 In 2025.

Datele raportate indica diferente importante intre formatiuni, cei mai multi membri fiind declarati de PAS
(15.616), PL (10.000) si PSRM (9.804). Comparativ cu anul precedent, au fost inregistrate atat cresteri
semnificative ale numarului de membri declarati, in cazul PPVM (+4.100), MAN (+2.083) si PPMM (+823),
cat si descresteri importante, in cazul PR (-6.525), PPDA (-5.875) si PSRM (-4.203). In acelasi timp, 25 de
partide politice, reprezentand 44% din totalul celor inregistrate, au declarat sub 1.000 de membri, inclusiv
unele formatiuni care au raportat zero membri, ceea ce indicd o capacitate organizationald redusa sau
inexistenta.

Potrivit datelor prezentate la CEC, 38 de partide politice au declarat venituri totale de aproximativ 98,2 mil.
lei, dintre care 65% au fost concentrate la trei formatiuni: PAS - 37%, PSRM - 19% si PN - 9%, in timp ce
celelalte 35 de partide au acumulat, cumulativ, 35% din venituri.

Alocatiile de la bugetul de stat au ramas principala sursa de finantare pentru unele partide, reprezentand
60% din venituri, in scadere fata de 75% in 2024, pe fondul cresterii veniturilor private, in special a
donatiilor de la persoane fizice. Celelalte surse au fost donatiile de la persoane fizice - 24%, cotizatiile de
membru - 9%, donatiile de la persoane juridice - 5% si activitatile economice - 1%.

Venituri din alocatii de la bugetul de stat au raportat 29 de partide politice, in valoare totala de 58,7 mil. lei.
Siin acest caz se observa o concentrare ridicata, doar trei partide acumuland circa 76% din alocatii: PAS a
beneficiat de 49% din total, PSRM - 22%, iar PN - 5%. Totodata, 9 partide nu au primit 2,04 mil. lei din
finantarea public3, ca urmare a deciziilor CEC privind suspendarea alocatiilor sau aplicarea altor masuri
pentru abaterile constatate.

Venituri din cotizatii de membru au fost raportate doar de 18 partide, in valoare de aproape 9 mil. lei, cu
cca. 7,3 mil. lei mai mult decat in 2024. Cele mai multe cotizatii au fost colectate de PSRM - 45%, MAN -
24% si PRIM - 16%. Raportat la numarul membrilor declarati, cele mai mari ponderi ale celor care au achitat
cotizatii au fost inregistrate de PAM - 213%, MAN - 92% si PAS - 81%. Totodata, in 13 dintre cele 18 partide,
presedintele nu a achitat cotizatia de membru.

Donatii financiare, atat de la persoane fizice cat si juridice, au fost raportate de 25 de partide, in valoare
totala de 28,9 mil. lei, de doua ori mai mult decét in anul 2024. Cele mai mari volume ale donatiilor au fost
inregistrate de PAS - 35%, PN - 18% si PSRM - 11%. Donatiile de la persoane fizice au fost colectate
preponderent prin transfer bancar - 88%, iar 12% au fost efectuate in numerar. In functie de sursele de
venit declarate de donatori, 84% au provenit din salarii, 8% din pensii, iar 8% din alte surse, inclusiv burse,
indemnizatii si dividende.

Cu referire la cheltuieli, 38 de partide au raportat un total de 95,7 mil. lei, dintre care 61% au provenit din
alocatii de la bugetul de stat, iar 39% - din alte surse. Cele mai mari cheltuieli au fost raportate de PAS -
38%, PSRM - 20% si PN - 9%. Pe destinatii, principalele cheltuieli au vizat programele pentru tineri si femei
- 20%, retribuirea muncii - 16%, producerea si difuzarea spoturilor publicitare - 13%, precum si presa si
materialele promotionale - 13%.

Pe langa datele declarate la CEC, monitorizarea Promo-LEX releva activitati si cheltuieli care nu se regasesc
integral in raportarea oficiald. In 2025, monitorii Promo-LEX au observat, in cazul a 39 de partide politice,
inclusiv al formatiunilor cu activitatea limitata - cel putin 6.949 de activitati de promovare si evenimente,
inclusiv intruniri si agitatie politica, campanii sociale, proteste, manifestari publice, activitati statutare,
deplasari interne si externe. Cele mai multe activitati au fost observate in cazul Blocului Patriotic - 25%,
PAS - 18% si PRIM - 15%.

In baza activitatilor observate, Promo-LEX a estimat pentru 33 de partide politice cheltuieli neraportate de
peste 20 mil. lei, echivalentul a 22% din totalul cheltuielilor declarate la CEC. Cele mai mari cheltuieli
neraportate au fost estimate pentru PSRM - 22%, PN - 11%, PRIM si MAN - cate 9%, PPVM si PCRM - cate
8%.

Dupa destinatie, cele mai multe cheltuieli estimate ca neraportate au vizatlocatiunea si intretinerea sediilor,
precum si telecomunicatiile - 29%, presa si materialele promotionale - 24%, respectiv recompensele
voluntarilor/agitatorilor - 21%.



METODOLOGIA DE MONITORIZARE

Raportul are drept scop prezentarea constatarilor Promo-LEX efectuate in rezultatul monitorizarii
finantarii partidelor politice prin prisma observarii si estimarii costurilor activitatilor desfasurate de
acestea, precum si a raportarii finantelor partidelor catre organul mandatat - CEC. Perioada de gestiune
este anul calendaristic 2025, cu exceptia perioadei de colectare a semnaturilor, a campaniei electorale
pentru alegerile locale noi si parlamentare.

Din totalul de 66 de partide politice inregistrate la Agentia Servicii Publice (ASP) panala 31 decembrie 2025,
trei partide politice au fost dizolvate prin hotararile instantelor judecatoresti (P. Reg.,! PC,2 si PMUEMS3).
Promo-LEX a vizat in raportul de monitorizare partidele politice care au prezentat rapoarte financiare la
CEC si/sau a cdror activitate a fost observata in teritoriu de catre monitorii Promo-LEX. Volumul de
informatii analizate contine atat date calitative, cat si cantitative cu privire la finantarea partidelor politice
pentru anul 2025. Aceasta a permis reconstituirea tabloului general al activitatilor partidelor politice
desfasurate in perioada de referinta.

Astfel, au fost analizate 6.949 de formulare completate de monitorii Promo-LEX in baza activitatilor
promotionale desfasurate de 39 de formatiuni politice - subiecti ai monitorizarii civice. Toti monitorii
implicati In procesul de monitorizare au fost instruiti in ceea ce priveste scopul, obiectivele, metodologia si
instrumentele de lucru. Pe langa raportarea activitatilor de promovare, au mai fost analizate 172 de
formulare ce prezintd activitatile operationale a 20 partide politice.

De asemenea, au fost analizate rapoartele financiare semestriale, rapoartele anuale pentru anul 2025,
precum si rapoartele privind finantarea campaniilor electorale, prezentate la Comisia Electorala Centrala
pe parcursul anului de catre partidele politice si publicate pe pagina oficiala a institutiei. Datele aferente au
fost extrase de asociatie la data de 16 aprilie 2026, iar estimarile efectuate au fost realizate in baza
informatiilor disponibile 1n spatiul public la situatia din 31 mai 2026.

Prin acest raport, Promo-LEX urmareste sporirea calitatii raportarii financiare a partidelor, a indicatorilor
de transparenta si conformitate cu norma legala, dar si a activitatii organului de supraveghere si control.
Scopul final al raportului este de a imbunatati practicile existente In domeniu si de a preveni cazurile de
incalcare a legislatiei, promovand bunele practici de raportare financiarad de catre partidele politice.

Monitorizarea si evaluarea activitatilor partidelor a fost efectuata prin metoda utilizarii datelor deschise,
prin scanarea platformelor online ale subiectilor monitorizati (retelele de socializare), paginile web ale
partidelor, discutii informale cu actorii din comunitate (APL, agenti economici, cetateni). Desi Asociatia
Promo-LEX nu este un organ de anchetd, constatdrile sale din procesul de monitorizare in teren au fost
insotite de probe foto si video, care au fost plasate pe platforma online https://electorala.monitor.md/.

Echipa centrald a elaborat formulare tipizate pentru colectarea datelor cantitative si calitative privind
activitatea partidelor politice. Datele colectate de catre monitori au fost plasate pe platforma interna
securizata de raportare a Promo-LEX, fiind analizate, validate si sintetizate de catre echipa centrala.
Monitorii au completat doua tipuri de rapoarte: 1) pentru fiecare eveniment major observat direct in 2025,
la fata locului sau raportat retrospectiv de monitori, in baza informatiei colectate din mediul online; 2)
pentru cheltuielile operationale observate in teritoriu (sedii, angajati, voluntari implicati, transport etc.).

1 Conform hotararii Judecatoriei Balti sediul Central din 17 aprilie 2025 (dosar nr. 2-1550/2025).

2 Conform hotararii Colegiului Civil, Comercial si de Contencios administrativ al Curtii de Apel Centru din data de 30.07.2025, dosar
nr. 2-25042851-02-2-04072025.

3 Conform hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Centru din 9 iunie 2025 (dosar nr. 2-6198/2025).


https://electorala.monitor.md/

Analista finantelor partidelor politice a sistematizat si a analizat informatiile colectate de monitori, a estimat
cheltuielile partidelor si le-a comparat cu informatiile oficiale din rapoartele prezentate la CEC. Totodata,

constatdrile obtinute au fost raportate la cadrul legal in vigoare in anul 2025, fiind evaluata conformitatea
acestora.



CAPITOLUL I

EVOLUTIA CADRULUI LEGAL
PRIVIND FINANTAREA PARTIDELOR
POLITICE

Finantarea partidelor politice este reglementata de un cadru juridic consolidat, care include Constitutia
Republicii Moldova, Legea privind partidele politice, Codul electoral, Codul contraventional, Codul penal,
precum si alte acte normative aferente acestui proces, asupra carora au fost operate mai multe
amendamente, inclusiv pe parcursul anului 2025.

Modificarile legislative operate au urmarit consolidarea mecanismelor de prevenire si combatere a
coruptiei electorale si a finantarii ilegale, intdrirea instrumentelor de monitorizare si control asupra
activitatii partidelor politice, precum si instituirea unor masuri de interventie si restrictionare in raport cu
activitatile considerate contrare integritatii proceselor democratice si electorale.

Principalele reglementari introduse/modificate in 2025, vizeaza:
» Calendarul de audit*:

Termenul limita pentru prezentarea rapoartelor de audit financiar catre CEC si Curtea de Conturi este
stabilit pentru data de 15 mai. Aceastd extindere (fatd de termenul anterior de 31 martie) permite o
procesare mai riguroasa a datelor financiare.

» Combaterea coruptiei electorales:

Legislatia sanctioneaza nu doar oferirea, ci si promisiunea de bunuri, servicii sau alte foloase In scopul
influentarii alegatorilor. Pedepsele cu inchisoarea variaza intre 2 si 15 ani, iar sanctiunile au fost Inasprite
pentru faptele savarsite in interesul grupurilor criminale organizate, prin utilizarea fondurilor publice sau
a finantarii externe ilegale.

» Sanctiuni pentru finantare ilegalds:

Finantarea ilegala a partidelor politice si a concurentilor electorali, inclusiv prin intermediul grupurilor
criminale organizate sau al surselor externe interzise, este sanctionatad cu pedepse sporite si amenzi de pana
la 20.000 u.c..

» Reglementarea blocurilor politice/electorale’:

Cadrul legal stabileste conditiile privind constituirea si activitatea blocurilor politice/electorale, inclusiv
aspectele ce tin de responsabilitatea membrilor acestora pentru activitatile si cheltuielile desfasurate in
comun, precum si de raportarea financiara aferenta activitatii blocului electoral.

» Reglementarea donatiilor efectuate de gospoddriile tdrdnestis:

Prevederile privind sursele de finantare ale partidelor politice, stabilesc in mod specific conditiile aplicabile
donatiilor efectuate de gospodariile taranesti.

4 Art.31 alin. (1) din Legea nr. 294 /2007 privind partidele politice.

5 Art. 181 alin. (1), (1%), (1?) si (1%) din Codul penal al R.M nr. 985/2002.
6 Art. 1813 alin. (1) si (2) din Codul penal al R.M nr. 985/2002.

7 Art. 56 alin. (31) lit. ¢) din Codul electoral 325/2022.

8 Art.26 alin. (1) lit.a) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.



» Separarea filantropiei de politicd®:

In contextul recomandirilor GRECO privind consolidarea transparentei finantirii partidelor politice si
prevenirea formelor indirecte de promovare si finantare politica, cadrul legal interzice informarea
publicului despre activitatile filantropice si de sponsorizare desfasurate de competitorii electorali sau de
persoanele vizate de legislatia privind declararea averii si intereselor personale. Totodatd, persoanele
respective au obligatia de a publica anual rapoarte privind activitatile filantropice si de sponsorizare
desfasurate.

» Interdictia succesiunii partidelor neconstitutionalel:

Cadrul legal interzice crearea sau utilizarea unor partide politice pentru continuarea activitatii
formatiunilor declarate neconstitutionale. Instantele de judecatd pot constata existenta unui partid
succesor in baza conexiunilor, similitudinilor de structura, conducere, finantare, organizare sau obiective
politice. Aceste noi reglementdri au fost contestate la Curtea Constitutionald incad in septembrie 2025, insa
pana in mai 2026 nu a fost emisa nicio hotarare sau decizie a Curtii Constitutionale asupra acestorall.

» Registrele membrilor de partidiz:

Partidele politice au obligatia de a tine si actualiza permanent registrele membrilor de partid, structurate
potrivit organizatiilor teritoriale. Cadrul legal impune prezentarea acestor registre catre CEC si ASP in
termenele si formele stabilite de autoritatile competente!3. Totodata, au fost introduse termene exprese
pentru actualizarea registrelor, astfel incat inscrierile initiale urmeaza a fi efectuate in termen de cel mult 7
zile de la Inregistrarea partidului politic, iar modificarile ulterioare privind dobandirea, suspendarea sau
incetarea calitatii de membru - in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la survenirea acestora. De
mentionat ca aceste prevederi au fost contestate la Curtea Constitutionalal4, insa sesizarea a fost declarata
inadmisibila prin Decizia nr. 113 din 12 august 2025.

» Responsabilitatea privind evidenta membrilors:

Organele executive centrale ale partidelor politice poarta raspundere pentru corectitudinea datelor incluse
in registrele membrilor de partid si pentru prezentarea acestora autoritatilor competente. Neprezentarea
registrelor poate constitui temei pentru limitarea activitatii partidului politic.

» Actualizarea statutelor si programelor politicel6

Partidele politice sunt obligate sa notifice ASP, in termen de 15 zile, toate modificarile si completarile
operate asupra statutului, programului si listei membrilor care cad sub incidenta legislatiei privind
declararea averii si intereselor personale. Neprezentarea acestor informatii pana la Inceputul perioadei
electorale poate atrage interdictia de participare la alegeri. In contextul alegerilor parlamentare din 2025,
aceste reglementari au contribuit la reducerea numarului partidelor eligibile pentru participare ca
concurenti de la 53 in anul 2021 la 33 in anul 2025.

» Mecanismele de limitare a activitdtii partidelor?:

Cadrul legal permite limitarea activitatii partidelor politice In cazul neprezentarii registrelor membrilor, al
finantarii ilegale, al actiunilor de corupere electorald sau al altor activitdti care afecteaza ordinea
constitutionala si procesele democratice.

9 Art. 24 alin. (1%) si (2%) din Legea nr. 1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare.

10 Art. 3 alin. (1*)-(1%) din Legea nr. 294,/2007 privind partidele politice.

11 Sesizarea nr. 194g din 02.09.2025 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice

12 Art. 6 alin. (5) si (6) si introducerea art. 7* din Legea nr. 294 /2007 privind partidele politice.

13 Registrul membrilor de partid. Formular tipizat ASP.

14 Sesizarea nr. 182g din 08.08.2025 privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 11 alin. (7) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice

15 Art. 7% alin. (3) si art. 21 alin. (1') din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.

16 Art. 10 si art. 11 alin. (5)-(7) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.

17 Art. 21 alin. (11)-(3%) din Legea nr. 294 /2007 privind partidele politice.


https://www.constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/194g_2025.09.02.pdf
https://www.asp.gov.md/sites/default/files/servicii/e-servicii/formulare-tip/2/on/31-model-Registru-membrilor-partid.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=1786&l=ro

» Procedura standard de limitarels:

Ministerul Justitiei acorda partidului politic un termen de pana la 30 de zile pentru remedierea incalcarilor
constatate. Daca acestea nu sunt Inlaturate, Curtea de Apel Centru poate dispune limitarea activitatii
partidului politic pentru o perioada de pana la 12 luni. Evidentiem ca anterior termenul maxim al limitarii
era de 6 luni.

» Procedura urgentd de limitare?s:

In situatiile care implici amenintiri la adresa securititii statului, subminarea proceselor electorale,
finantare ilegald, corupere electorala pe scara larga, dezinformare, propaganda extremista sau spalare de
bani, Ministerul Justitiei poate solicita direct instantei limitarea imediata a activitatii partidului politic,
inclusiv prin aplicarea masurilor asiguratorii pe durata examinarii cauzei. In practici, mecanismul
masurilor asiguratorii a fost deja aplicat In cazul partidului PRIM, a cdrui activitate a fost limitata prin
masura asiguratorie inca din septembrie 2025, pe fondul suspiciunilor de finantare ilicita. Potrivit
constatarilor Promo-LEX, suspendarea activitatii a continuat si dupa finalizarea scrutinului electoral, desi
termenul legal de examinare a unor asemenea litigii este de pana la doud luni.

» Accelerarea examindrii cauzelor privind coruperea electoraldzo;

Pentru infractiunile privind coruperea electorala si finantarea ilegald a proceselor electorale sunt stabilite
termene accelerate de urmarire penald si examinare judecatoreasca, in scopul asigurarii unei interventii
rapide si eficiente In cauzele ce afecteaza integritatea procesului electoral.

» Protectia datelor cu caracter personal la intruniriz!;

In cazul colectirii semnaturilor in cadrul intrunirilor publice, listele pot contine doar informatii limitate
privind persoanele participante: nume, prenume, anul nasterii, localitatea de domiciliu, numarul de telefon
si semnadtura. Organizatorii au obligatia de a prelucra datele exclusiv in scopul pentru care acestea au fost
colectate si cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

» Sanctionarea coruperii la intruniri organizate?:

Pretinderea, acceptarea, primirea, oferirea sau promisiunea de bani, bunuri ori alte foloase pentru
participarea la intruniri organizate, proteste sau alte actiuni publice este sanctionata contraventional, fiind
extinse mecanismele de prevenire a mobilizirii organizate pentru o recompensa materiald. In acest context,
reamintim de pozitia Promo-LEX23, potrivit careia noile prevederi pot genera ingerinte disproportionate
asupra libertatii de intrunire si a libertatii de exprimare, in special din cauza formularii vagi a normei, a
riscului de aplicare abuziva si a lipsei unor consultdri publice suficiente in procesul de adoptare a
amendamentelor privind acest subiect.

» Colectarea neautorizatd a semndturilorz4:

Colectarea semnaturilor pentru sustinerea candidatilor sau initierea referendumurilor de catre persoanele
neautorizate constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda.

» Consolidarea sanctiunilor electorale contraventionale?s:

A fost extinsad raspunderea pentru desfasurarea agitatiei electorale in afara termenelor legale, precum si
pentru implicarea in activitati de agitatie electorala a organizatiilor necomerciale dar si a subiectilor
neinregistrati in calitate de concurenti electorali.

18 Art. 21 alin. (2) si (3) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.

19 Art. 21 alin. (31) si (35) din Legea nr.294 /2007 privind partidele politice.

20 Art. 20 alin. (4%), art. 322 alin. (3%), art. 342 si art. 351 alin. (3%) din Codul de procedura penali al RM. nr. 122/2003.

21 Art.18 alin. (3) si (4) din Legea nr.26/2008 privind intrunirile.

22 Art.47 alin. (1) si introducerea art. 472 din Codul contraventional al R.M nr.218/2008.

23 Declaratia Promo-LEX din 08.05.2025: Amendamentul privind sanctionarea coruperii pentru intruniri organizate este adoptat
netransparent si incalca libertatea de intrunire.

24 Art.511 din Codul contrsaventional al R.M nr.218/2008.

25 Art.49 si art.52 din Codul contrsaventional al R.M nr.218/2008.


https://promolex.md/declaratie-amendamentul-privind-sanctionarea-coruperii-pentru-intruniri-organizate-este-adoptat-netransparent-si-incalca-libertatea-de-intrunire/

In concluzie, modificirile legislative introduse prin Legea nr. 100/2025 reprezinta o interventie importanta
si, iIn mare parte, necesara in contextul riscurilor majore constatate in ultimele scrutine, inclusiv coruperea
alegatorilor, finantarea politica ilicita, interferenta straina si utilizarea unor mecanisme indirecte de
influentare a proceselor electorale. Totodata, Opinia26 Comisiei de la Venetia asupra legii 100/2025
evidentiaza ca legitimitatea acestor masuri nu depinde doar de scopul urmarit, ci si de claritatea normelor,
proportionalitatea restrictiilor, existenta unor garantii procedurale efective si aplicarea impartiala de catre
institutiile responsabile.

In acest sens, Promo-LEX constati ci Legea nr. 100/2025 consolideazi instrumentele puse la dispozitia
autoritatilor publice pentru prevenirea si combaterea coruptiei electorale, insa extinde, in acelasi timp, aria
de interventie a statului in domenii sensibile pentru pluralismul politic, libertatea de asociere, libertatea de
exprimare si concurenta electorald. Prin urmare, aplicarea noilor mecanisme de prevenire si sanctionare
trebuie sa fie insotita de criterii clare si previzibile, control judiciar efectiv, transparentad institutionala si o
delimitare riguroasa intre conduita ilegala si activitatile politice, civice sau de exprimare protejate intr-o
societate democratica.

Totodatad, in pofida progreselor realizate in consolidarea mecanismelor de combatere a coruperii electorale
si a finantarii ilegale, anumite aspecte relevante pentru transparenta finantarii politice si electorale
continua sa necesite reglementari mai clare.

Un prim aspect vizeaza activititile si finantirile realizate indirect sau prin intermediul tertilor. In lipsa unor
reguli mai explicite privind transparenta, asumarea, raportarea si delimitarea activitatilor permise si
interzise, persista riscul utilizarii unor mecanisme indirecte de influentare a proceselor electorale si de
eludare a regulilor privind finantarea politica si electorala. Potrivit aceleasi Opinii a Comisiei de la Venetia,
eventualele reglementari suplimentare In acest domeniu trebuie insd sa urmareascd transparenta si
prevenirea finantarii opace, farad a restrange nejustificat activitatea legitima a societatii civile, mass-mediei,
sindicatelor sau altor actori sociali.

Un alt aspect vizeaza transparenta finantarii activitatilor desfasurate de partidele politice in perioada
electorald, dar fnainte de Inceperea nemijlocita a campaniei electorale. Desi, in aceasta etapa, partidele
politice pot desfasura activitati politice curente, de informare public3, analiza proceselor electorale din anul
202527 arata cd unele dintre acestea pot avea, prin continut, intensitate, format si scop, un impact electoral
similar activitatilor de campanie, chiar daca nu contin Indemnuri directe de vot. Aceasta constatare este in
concordanta cu observatiile si recomandarea Comisiei de la Venetia privind necesitatea existentei unor
reguli si orientari clare referitoare la activitatile desfasurate In perioada preelectorala, ,..pentru a limita
posibilele abuzuri ale partidelor politice care incearca sa eludeze reglementdrile privind finantarea
campaniilor prin desfasurarea de activitati in timpul unei perioade ,preelectorale”” 28.

In consecinti, Promo-LEX considerd necesard dezvoltarea in continuare a cadrului normativ privind
activitatile si finantdrile realizate de terti In context politic si electoral, precum si privind transparenta
cheltuielilor efectuate de partidele politice in perioada electorald, Inainte de Inceperea campaniei electorale.
Aceasta nu presupune interzicerea activitatilor politice legitime ale partidelor in afara campaniei electorale,
ci instituirea unor mecanisme adecvate de transparentd, raportare si monitorizare, astfel incat impactul
financiar al acestor activitati asupra competitiei electorale sa nu fie cunoscut doar ulterior, prin rapoartele
semestriale sau anuale ale partidelor politice.

De asemenea, este oportund instituirea unui mecanism periodic de evaluare a impactului Legii nr.
100/2025, cu implicarea institutiilor independente si a societdtii civile, pentru a identifica din timp
eventualele efecte neintentionate, disproportionate sau aplicari neuniforme ale cadrului normativ.

26 Opinia privind legea 100/2025 continand un set de modificari legislative care vizeaza combaterea coruptiei electorale, adoptata
de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 146-a sesiuni plenare (Venetia, 6-7 martie 2026).

27 Raportul nr. 2 al Misiunii Promo-LEX de observare a Alegerilor Parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 37-39.

28 Opinia privind legea 100/2025 continand un set de modificari legislative care vizeaza combaterea coruptiei electorale, adoptata
de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 146-a sesiuni plenare (Venetia, 6-7 martie 2026), par. 41.


https://new.constcourt.md/public/files/file/comisia_venetia/2026/Moldova_legea_100_adoptat_1verificat.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
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CAPITOLUL II

SUPRAVEGHEREA, CONTROLUL SI
INVESTIGAREA FINANTARII
PARTIDELOR POLITICE

2.1 Exercitarea atributiei CEC de supraveghere si control

2.1.1 Activitatea CEC privind reglementarea procesului de finantare a partidelor politice

In iulie 2025, CEC a adoptat modificiri la Regulamentul privind finantarea activititii partidelor politice si la
Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale2’, prin care au fost
introduse/ajustate notiuni precum ,persoane fizice”, ,bloc electoral” si ,candidat independent”. Totodata,
au fost operate ajustdri privind evidenta si raportarea financiara, inclusiv a donatiilor si a cheltuielilor
declarate prin SSI ,Control financiar”, fiind detaliate categoriile de raportare pentru publicitatea online,
inclusiv prin evidentierea distincta a publicitatii In internet si in retelele sociale.

Ulterior, In vederea consolidarii mecanismelor de supraveghere a finantarii politice, In cadrul exercitarii
atributiilor de supraveghere pentru anul 2025, CEC a inclus In procesul de verificare si monitorizarea
activitatilor de publicitate politica desfasurate in mediul online, inclusiv prin examinarea informatiilor
privind promovarea realizatd pe platformele digitale si retelele sociale. In acest proces, autoritatea
electorald a verificat corespunderea dintre activitatile de promovare observate In spatiul online si
cheltuielile reflectate de partidele politice in rapoartele privind gestiunea financiara. In acest scop, CEC a
analizat datele din biblioteca de reclame ,Meta”, precum si informatiile disponibile pe platforma ,Google
Ads Transparency”, contrapuse cu rapoartele financiare prezentate de partidele politice si cu extrasele
bancare privind rulajele din conturi.

De asemenea, la sfarsitul anului 2025, CEC a aprobat Metodologia de auditare a partidelor politice in baza
procedurilor convenite30. Acesta include elemente specifice activitatii de realizare a auditului partidelor
politice si care ar trebui sa contribuie la reflectarea mai transparenta a activitatii acestora.

2.1.2 Activitatea CEC privind supravegherea si controlul finantelor partidelor politice

Potrivit cadrului legal, CEC este responsabila de supravegherea si controlul finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale. Totodatd, autoritatea are obligatia de a asigura transparenta procesului de
raportare financiara a partidelor politice prin publicarea pe pagina sa web oficialda a rapoartelor privind
gestiunea financiara, in format reutilizabil. De asemenea, si Curtea de Conturi, In conformitate cu
prevederile care 1i reglementeaza activitatea, exercita controlul asupra utilizarii alocatiilor acordate
partidelor politice de la bugetul de stat.3!

In baza celor expuse, constatdim ca CEC asigura publicarea rapoartelor financiare prin intermediul SSI
»Control Financiar”, insa formatul in care acestea sunt publicate nu corespunde in totalitate principiilor
datelor deschise, fiind dificila descarcarea, prelucrarea si analizarea informatiilor. Totodata, rapoartele sunt

29 HCEC nr.3635 din 7 iulie 2025.
30 HCEC nr. 4256 din 16 decembrie 2025.
31 Pct.94 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice.
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publicate fragmentat, pe compartimente distincte, fara posibilitatea generarii si descarcarii unui raport
financiar complet Intr-un format unitar si usor de prelucrat.

Cu referire la supravegherea si controlul finantarii partidelor politice pentru anul 2025, in baza rapoartelor
financiare semestriale si anuale ale acestora, CEC a adoptat 6 hotdrari32 in care s-a expus cu privire la
informatia inclusa in rapoartele mentionate.

Astfel, In baza rapoartelor prezentate pentru primul semestru al anului 2025, au fost efectuate urmatoarele
constatari de baza ale CEC:

v' 58 de partide politice din 66 au prezentat rapoartele in termen, prin SSI ,Control financiar”;

v' 2 partide politice (PACE, PPPFM) au prezentat raportul cu depasirea termenului limit3, prin SSI
,Control financiar”, iar 2 partide (PSM) si (SANSA) au prezentat raportul in termen, insi pe suport de
hartie, astfel fiind considerate de Comisie ca neprezentate;

v’ 6 partide politice (PMUEM, PC, PR, PSM, SANSA, FASM) nu au prezentat rapoartele financiare prin
intermediul SSI , Control Financiar”, dintre care 2 partide politice (P.Reg, PMUEM) au fost dizolvate
prin decizii ale instantelor de judecats, iar in cazul altor 4 partide politice (PSM, FASM, PC, SANSA),
Comisia a sesizat Ministerul Justitiei in vederea examinarii aplicarii masurii de limitare a activitatii;

v' 4 partide politice (PLD, PRM, NOI si AUR) au fost atentionate si obligate s prezinte rapoarte
financiare corectate/ completate prin intermediul SSI ,Control Financiar”, ca urmare a constatarii
unor informatii lipsa si/sau deficiente privind raportarea financiar3;

v' 1 partid politic (PSDE) a fost atentionat asupra necesitatii respectarii cadrului legal privind
finantarea partidelor politice si i s-a permis prezentarea raportului financiar corectat prin SSI
,Control Financiar”;

v' 3 partide politice (PLD, PRM, PPN) au fost obligate sa prezinte rapoartele corectate privind gestiunea
financiara iar alte 3 partide politice (AUR, PNM, PSDE) au fost atentionate asupra necesitatii
respectarii cadrului legal si obligate sa depuna rapoartele corectate;

v' 2 partide politice (PSE si UCSM) au fost atentionate de citre CEC pentru neprezentarea in termen a
informatiilor lunare privind utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat si efectivul de personal din
staff-ul partidului;

v' 1 partid politic (LOC) a fost atentionat de citre CEC pentru admiterea virarii in contul destinat
alocatiilor de la bugetul de stat a altor surse financiare decat cele provenite de la bugetul de stat;

v' 1 partid politic (PPVM) a fost lipsit de alocatii de la bugetul de stat pina la atingerea sumei de
69.538,70 lei acumulata din donatiile efectuate cu incdlcarea prevederilor cadrului legal;

v 5 partide politice33 au fost vizate de suspendarea virarii alocatiilor de la bugetul de stat;

v’ 6 partide politice (PSM, PC, PACE, SANSA, FASM si PPPFM) au fost vizate de procese contraventionale
initiate de catre agentii constatatori ai CEC pentru prezentarea tardiva sau neprezentarea
rapoartelor financiare in termenul si/sau formatul stabilite de lege;

v' 12 partide politice34 pentru care au fost initiate procese contraventionale pentru prezentarea in
volum incomplet sau prezentarea neveridica a informatiei din raportul privind gestiunea financiara.

32 HCEC nr. 3665 din 19 iulie 2025, nr. 4205 din 14 noiembrie 2025, nr. 4298 din 20 ianuarie 2026, nr.4448 din 3 aprilie 2026,
nr.4539 din 13 mai 2026 sinr. 4567 din 29 mai 2026 privind prezentarea si supravegherea rapoartelor privind gestiunea financiara
a partidelor politice pentru perioada anului 2025 (semestrul I, semestrul II si anual).

33 PPVM - incepand cu luna noiembrie 2025 - suspendarea virarii sumei de 42.000 lei, ca urmare a executdrii partiale a obligatiei
de a vira la bugetul de stat mijloace financiare utilizate si incasate cu incdlcarea prevederilor legale si pana la atingerea sumei de
69.538,70 lei, ca urmare a imposibilitatii executarii obligatiei de a vira la bugetul de stat o donatie incasata cu incalcarea plafonului
legal admis; PCRM - suspendarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru perioade de 4 luni si ulterior 2 luni, in baza sanctiunilor
complementare aplicate de catre CEC pentru incélcarea cadrului legal privind finantarea politica si electorald; PR - suspendarea
alocatiilor de la bugetul de stat pentru o perioada de 4 luni, in baza sanctiunii complementare aplicate pentru incalcarea cadrului
legal privind finantarea politica si electorald; CC - suspendarea virarii alocatiilor pana la atingerea sumei de 135.900 lei, ca urmare
aneexecutdrii obligatiei de a vira la bugetul de stat mijloace financiare primite contrar legii de la persoane fizice; CUB - suspendarea
virdrii alocatiilor pana la atingerea sumei de 20.000 lei, ca urmare a neexecutdrii obligatiei de a vira la bugetul de stat mijloace
financiare primite contrar legii de la persoana juridica ,FAUNUS-VLADNIC” S.R.L.

34 PNM, PCRM, PSRM, PVE, PN, PPDA, PPPDA, PS, LOC, PPVM, CUB, MAN.
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v

2 partide politice3> pentru care au fost initiate procese contraventionale pentru nerespectarea
normelor privind finantarea partidelor politice si efectuarea donatiilor cu depasirea plafonului legal
admis.

In baza rapoartelor financiare prezentate pentru al doilea semestru al anului 2025, au fost efectuate
urmatoarele constatdri de baza ale CEC:

v

v

59 de partide politice din 63 au prezentat rapoartele in termenul stabilit si in format electronic, prin
SSI ,,Control financiar”;

1 partid politic (PSM) a prezentat raportul financiar in termen, Insa cu incalcarea modalitatii de
prezentare (pe suport de hartie), precum si cu deficiente privind continutul si semnarea acestuia,
fiind considerat neprezentat;

3 partide politice (FASM, SANSA, PACE) nu au prezentat rapoartele financiare in termenul si formatul
stabilit;

3 partide politice (MAN, NOI si ALDE) au fost atentionate si obligate de a prezenta rapoartele
financiare corectate/completate prin intermediul SSI ,Control Financiar”, ca urmare a constatarii
unor deficiente privind raportarea financiara;

24 de partide politice36 nu au prezentat listele numerice si nominale actualizate ale membrilor de
partid care cad sub incidenta legislatiei privind declararea averii si intereselor personale, fiind
atentionate de catre CEC asupra obligatiei de conformare cu cerintele cadrului legal;

5 partide politice (LOC, ALDE, UCSM, PPVP si PAS) au fost vizate de atentionari emise de catre CEC
pentru nerespectarea regulilor privind utilizarea conturilor destinate exclusiv alocatiilor de la
bugetul de stat si admiterea incasarii in aceste conturi a altor surse financiare decat cele provenite
de la bugetul de stat;

1 partid politic (PCRM) a fost atentionat de catre CEC pentru depasirea termenului de depunere pe
contul curent al partidului a cotizatiilor Incasate In numerar;

1 partid politic (PPAM - pana la atingerea sumei de 190.000 lei) a fost sanctionat prin lipsirea de
alocatii de la bugetul de stat ca urmare a refuzului de a vira benevol la bugetul de stat donatia primita
cu incdlcarea prevederilor legale;

2 partide politice (UCSM si PPVP) au fost obligate de catre CEC sa transfere din conturile destinate
alocatiilor de la bugetul de stat sumele de 74.936,19 lei si, respectiv 12 lei, transferate cu incdlcarea
prevederilor regulamentare (constatarea transferdrii In aceste conturi a unor mijloace financiare
provenite din conturile ,Fond electoral”);

4 partide politice (PSM, FASM, SANSA si PACE) au fost vizate de procese contraventionale initiate de
catre agentii constatatori ai CEC pentru neprezentarea rapoartelor financiare in termenul si/sau
formatul stabilite de lege;

3 partide politice (PAS, PPMM, PRIM) au fost vizate de procese contraventionale initiate de catre
agentii constatatori ai CEC pentru nerespectarea normelor privind finantarea partidelor politice si
efectuarea donatiilor cu depasirea plafonului legal admis;

2 partide politice (PSM, FASM) pentru care CEC a sesizat suplimentar Ministerul Justitiei in vederea
initierii procedurii de dizolvare pentru incidlcarea repetata a obligatiei de a prezenta rapoartele
privind gestiunea financiara;

pentru 1 partid politic (SANSA) CEC a dispus anexarea noilor constatiri la probatoriul existent in
cadrul cauzei aflate pe rolul instantei de judecata privind dizolvarea partidului;

3 partide politice (PMUEM, PC, P.Reg) pentru care s-a dispus initierea procedurii de lichidare si
radiere din Registrul de stat al persoanelor juridice, acestea fiind deja dizolvate prin hotarari
judecatoresti irevocabile.

35 PN - donatie de la persoana fizica Cristina Liubinschi ce depasea cu 13.250,19 lei plafonul permis; PPVM - donatie de la persoana
fizica Dumitru Stasiev ce depdsea cu 1.488,41 lei plafonul permis si donatie de la persoana fizica Olesea Moraru ce depdsea cu
74.538,70 lei plafonul permis.

36 PSM, PLD, PPCD, POM, PSD, PE, PPDM, MRRM, PPRU, PCA, PPP, PRSM, PSP, PPFD, PPVP, PACE, SANSA, PPPPN, FASM, MRS, PPV,
PPU, PPPFM, PPPPG.
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in baza rapoartelor financiare anuale, au fost efectuate urmatoarele constatari de baza ale CEC:

v

v

59 de partide politice din 63 au prezentat rapoartele financiare in format electronic in termenul legal
stabilit;

1 partid politic (PSM) a prezentat raportul in termen, insa doar pe suport de hartie, contrar
prevederilor legale, fiind considerat neprezentat in modul stabilit;

1 partid politic (MRS) a prezentat raportul peste termenul limita;

3 partide politice (UCSM, MRS, PPPFM) au creat si semnat partial rapoartele in format electronic, Insa
acestea nu au fost validate din cauza lipsei semnaturii presedintelui, fiind considerate neprezentate
in termen;

5 partide politice (PSM, UCSM, SANSA, FASM, PPPFM) nu au prezentat rapoartele in termenul si/sau
formatul stabilite de lege.

Masurile de corectare si sanctiunile aplicate de CEC in rezultatul supravegherii finantelor partidelor politice
pentru anul 2025 au inclus:

v

Atentionarea a 9 de partide politice (PLD, PRM, PPN, AUR, PNM, PSDE, MAN, NOI, ALDE) privind
necesitatea raportdrii financiare suplimentare prin prezentarea informatiei lipsa si/sau corectarea
erorilor admise;

Atentionarea a 7 partide politice (PCRM, PPDA, ALDE, PPVP, PS, PNM, LOC) asupra neadmiterii
utilizarii contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat destinate promovarii si incurajarii
participarii femeilor si tinerilor in procesele politice si electorale;

Initierea a 6 procese contraventionale in privinta a 6 partide politice (PSM, SANSA, FASM, PPPFM,
UCSM, MRS) pentru neprezentarea, prezentarea tardivd sau prezentarea necorespunzadtoare a
rapoartelor privind gestiunea financiara pentru anul 2025;

Initierea a 30 procese contraventionale in privinta donatorilor (27 persoane fizice si 3 persoane
juridice3?) care au facut donatii prin depdsirea plafoanelor sau prin incadlcarea regulilor stabilite de
lege;

Initierea a unui proces contraventional in privinta unui partid politic (NOI) cu privire la utilizarea
serviciilor cu titlu gratuit din partea Primariei municipiului Chisinaus3s;

Sesizarea Curtii de Conturi privind verificarea corectitudinii utilizarii de 7 partide politice (PCRM,
PPDA, ALDE, PPVP, PS, PNM, LOC) a alocatiilor de la bugetul de stat, In mod special, pentru
promovarea tinerilor si femeilor In procesele politice si electorale;

Sesizarea Ministerului Justitiei in cazul a 7 partide politice in vederea anexarii la probatoriul existent
in cadrul litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata a constatarilor CEC si, dupa caz, aplicarea
actiunilor de limitare a activititii (PSM, FASM), dizolvare (PC, SANSA) /lichidare (PMUEM, PC, PR).

In baza actiunilor intreprinse de CEC si la solicitarea Ministerului Justitiei, pana la publicarea raportului,
instanta de judecata a limitat activitatea a 13 partide politice, iar pentru 3 a dispus dizolvarea. Detalii
privind masurile aplicate si evolutia procedurilor sunt prezentate in tabelul nr.1.

37 PAS - donatie de la persoana fizica Tasca Victor ce depasea cu 19.970 lei plafonul permis si donatie de la persoana juridica ,MD
DEVELOPMENTS (LONDON) LIMITED” in suma de 193.000 lei efectuata cu incélcarea prevederilor legale; PPMM - donatie de la
persoana fizica Andrei Negrea ce depasea cu 2.083,32 lei plafonul permis si donatie de la persoana fizica Andrei Poiata ce depasea
cu 53.548,55 lei plafonul permis; PRIM - donatie sub forma de servicii gratuite de la persoana fizica Olga Diacenco ce depasea cu
31.487,87 lei plafonul permis; iar PPAM - donatie de la persoana juridica S.C.,,QUADRO” S.R.L. in suma de 190.000 lei efectuata cu
incdlcarea prevederilor legale.

38 Art.26 alin. (6) lit. d) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice
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Tabelul nr. 1.

Madsurile aplicate partidelor politice pentru incdlcarea normelor privind finantarea si raportarea financiard
(2023-2025)

Masurile aplicate Specificatie / Durata
SOIICIEare limitare (finantare General SANSA i i
ilegald) i
. POM, P.Reg.,

3 luni ) MRS, PSD )
Solicitare limitare (rapoarte ]
neprezentate/prezentate 6 luni - PC, PMUEM -
s plei ST T Nespecificat (pe durata i PR PSM, FASM,

examinarii cauzei) SANSA
.leltavlrea activitatii (finantare 3 luni / General i SANSA PRIM
ilegald) §
Limitarea activitatii (rapoarte
neprezentate/prezentate 3 luni - NOI -
incomplet)
in proces de dizolvare - - - PSM, FASM
Dizolvare Definitiv - - P ADIE. b G

P.Reg.

Evolutia masurilor aplicate de catre autoritatile competente in ultimii ani indica o intensificare a utilizarii
mecanismelor de sanctionare prevazute de cadrul legal privind finantarea partidelor politice, in special
pentru neprezentarea rapoartelor financiare si incalcarea normelor privind finantarea activitatii partidelor
politice. In acest context, considerdm relevanti prezentarea comparativi a numarului de partide dizolvate,
aflate in procedura de dizolvare sau cu activitatea limitata.

Pe parcursul anului 2025, CEC a desfasurat trei misiuni de control complex a finantarii partidelor politice si
concurentilor electorali, initiate prin hotararea nr. 3141 din 25 octombrie 2024 si ulterior prelungite de
doua ori, ultima data pana la 31 iulie 2025. Separat, prin hotararea CEC nr. 3993 din 17 septembrie 2025,
au fost initiate alte doua misiuni de control complex privind finantarea PRIM si a Blocului Electoral
JPatriotic”, termenul acestora fiind ulterior prelungit prin dispozitia nr. 25-a din 30 martie 2026 pana la
data de 29 mai 2026, dupa cum urmeaza:

» Candidatul independent la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Victoria Furtuna: Ca
rezultat al efectuarii controlului3?, s-a constatat ca informatiile reflectate In rapoartele privind gestiunea
financiara prezentate CEC corespund, In mare parte, cu documentele contabile primare si alte
documente justificative puse la dispozitia grupului de control. Totodatd, au fost identificate resurse
financiare neraportate, utilizate in interesul candidatului pentru activitati precum dezvoltarea paginii
web, realizarea spoturilor video si difuzarea sponsorizata a acestora, in suma estimata de cel putin
229.636 lei, fapte ce pot intra sub incidenta art. 481 alin. (6) din Codul contraventional. De asemenea, s-
a retinut ca rapoartele privind finantarea campaniei electorale si a grupului de initiativa contin
informatii prezentate incomplet sau potential neveridice, urmand ca agentii constatatori ai CEC sa
examineze existenta elementelor contraventionale si, dupa caz, s initieze procedurile corespunzatoare.

Constatari similare privind cheltuielile estimate ca neraportate ale CI Victoria Furtuna a prezentat
anterior si Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional din 20 octombrie (3 noiembrie) 202449;

> Cu privire la rezultatele controlului complex*! al finantirii FASM, PPV, SANSA si PR, efectuat in
temeiul hotirarii CEC nr. 3141 din 25 octombrie 2024: In urma controlului s-a constatat cd entititile

39 HCEC nr.3789 din 14 august 2025.

40 Raportul final al Misiunii de Observare Promo-LEX ,Alegeri prezidentiale si referendum constitutional din 20 octombrie (3
noiembrie) 2024”, pag. 80.

41 HCEC nr. 3788 din 14 august 2025.
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constituente ale blocului politic , Victorie” au desfasurat actiuni coordonate, preponderent camuflate, in
perioada preelectorald si electorald a alegerilor din 20 octombrie 2024, in scopul influentarii
rezultatelor scrutinelor, fiind retinute indicii privind coordonarea acestora de catre Ilan Sor si
continuitatea unor practici ilicite. Au fost identificate actiuni ce pot constitui finantare ilegala, inclusiv
organizarea de intruniri, evenimente, transport, beneficii materiale, materiale promotionale si alte
activitati cu impact electoral, cu cheltuieli semnificative neraportate. Totodatd, s-a constatat utilizarea
structurii neinregistrate a blocului politic si refuzul de a prezenta documentele necesare stabilirii
apartenentei de partid. In cazul PR au fost documentate 6 cazuri de finantare ilegald prin depisirea
plafonului legal de donatii, fiind aplicate sanctiuni contraventionale. Cheltuielile totale estimate pentru
evenimentele desfasurate in perioada de control (01.07.2024-31.10.2024) au fost de 2.914.826 lei,
depasind plafonul legal. Pentru acest motiv au fost sesizate organele de urmarire penala pentru
examinarea aplicarii masurilor legale, inclusiv privind limitarea activitatii sau dizolvarea partidelor, in
functie de constatari.

Constatari similare privind cheltuielile estimate ca neraportate ale blocului politic ,Victorie” a prezentat
anterior si Asociatia Promo-LEX 1n cadrul raportului ,Finantarea partidelor politice i1n Republica
Moldova. Retrospectiva anului 2024"42;

» Cu privire la rezultatele controlului complex43 al finantarii concurentului electoral PPVM 1in
perioada campaniei electorale aferente alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, efectuat in
temeiul hotirarii CEC nr. 3141 din 25 octombrie 2024: In urma efectudrii controlului s-au constatat
acceptarea si utilizarea unor resurse financiare si materiale neraportate sau declarate necorespunzator,
in suma totald de 239.842,54 lei, precum si utilizarea unor donatii in suma de 524.310,42 lei cu
incalcarea cadrului legal, fapte ce intra sub incidenta legislatiei contraventionale. Totodatd, au fost
constatate cazuri de Inchiriere a sediilor si localurilor pentru organizarea activitatilor electorale prin
intermediul unor persoane fizice, inclusiv membri si simpatizanti de partid, precum si utilizarea
resurselor administrative fara contracte si fara achitarea corespunzatoare a serviciilor aferente
(beneficierea de spatii ale APL, fara contractarea corespunzatoare). De asemenea, s-a constatat
contractarea transportului pentru deplasarea participantilor la evenimente politice, inclusiv cu
acoperirea cheltuielilor de transport din surse nedeclarate, precum si utilizarea de bunuri si servicii fara
achitarea prealabild a acestora. In consecints, au fost formulate recomandiri privind transmiterea
raportului spre examinare membrilor CEC, sesizarea organelor competente pentru constatarea
contraventiilor si dispunerea masurilor legale corespunzatoare.

Constatari similare privind cheltuielile estimate ca neraportate ale concurentului electoral PPVM a
prezentat anterior si Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional din 20 octombrie (3 noiembrie) 202444;

Misiunile de control analizate mai sus se caracterizeaza, in primul rand, prin actiunile CEC asupra partidelor
asociate cu Ilan Sor (precum PR, FASM, PPV si SANSA), vizand in special perioada de dupi 1 iulie 2024 si
continudnd in prima jumatate a anului 2025. Aceasta supraveghere a fost dublatd de demersurile
Ministerului Justitiei, care a solicitat constatarea a patru partide ca succesoare ale partidului declarat
neconstitutional.

Aceasta complexitate juridica si politica a dus la prelungirea multor misiuni de control initiate in 2024 pana
la finele lunii iulie 2025, autoritatea electorala invocand volum mare de date si necesitatea unei colaborari
stranse cu Serviciul de Informatii si Securitate (SIS).In acest context, controlul finantdrii a fost un
instrument important pentru asigurarea integritatii scrutinului din septembrie, situatie in care CEC a aplicat
sanctiuni prevazute de cadrul legal, mergand pana la excluderea unor partide din listele de candidati din
cauza incalcarilor repetate.

Ca raspuns direct la aceste provocari si pentru consolidarea instrumentelor legale, Parlamentul a adoptat
in iunie 2025 modificari esentiale la legislatia electorala si cea conexa. Aceste noi reglementari au fost

42 Raportul Promo-LEX ,Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2024”, pag. 53.

43 HCEC nr. 3833 din 21 august 2025.

44 Raportul final al Misiunii de Observare Promo-LEX ,Alegeri prezidentiale si referendum constitutional din 20 octombrie (3
noiembrie) 2024”, pag. 80.
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concepute pentru a Indspri sanctiunile si pentru a oferi CEC parghiile necesare de interventie in combaterea
finantarii politice ilegale.

» Un alt caz relevant vizeaza examinarea contestatiei4s depuse in cadrul alegerilor parlamentare de
PNM si a sesizarii formulate de ALDE privind presupusa finantare ilegala a PRIM si a Blocului
yPatriotic”. CEC a constatat existenta unor suspiciuni rezonabile privind utilizarea unor resurse
financiare nedeclarate si posibila implicare in activitati de finantare ilegalda a formatiunii politice si a
concurentului electoral in alegerile parlamentare din septembrie 2025. In cadrul procedurii
administrative au fost examinate informatiile prezentate de CNA, Procuratura Cahul si alte institutii
competente, potrivit cirora mai multe persoane afiliate partidului erau vizate in cauze penale privind
finantarea ilegal3, inclusiv prin distribuirea de mijloace financiare in plicuri, remunerarea activistilor
politici si utilizarea unor surse financiare cu provenienta neclara.

Totodata, CEC a retinut c3, desi la etapa examindrii nu existau suficiente probe pentru aplicarea
sanctiunii maxime de anulare a Inregistrarii concurentului electoral, circumstantele constatate
justificau efectuarea unui control complex al finantarii activitatii partidului si a campaniei electorale a
blocului electoral. In consecinti, Comisia a admis partial contestatia si sesizarea, a aplicat Blocului
JPatriotic” sanctiunea avertismentului pentru incalcarea prevederilor privind finantarea partidelor
politice, a dispus initierea unui control complex al finantarii pentru perioada 1 mai - 31 august 2025 in
cazul PRIM si pentru perioada 3 august - 1 octombrie 2025 in cazul blocului electoral, precum si
transmiterea materialelor catre Ministerul Justitiei pentru examinarea aplicabilitatii prevederilor Legii
nr.294 /2007 privind partidele politice. Ulterior, prin hotararea CEC nr. 4114 din 26 septembrie 2025,
adoptatd pentru executarea unei incheieri a Curtii de Apel Centru, PRIM a fost exclus din cursa
electoralg, iar Blocul ,Patriotic” a fost obligat sa excluda din lista electorala candidatii desemnati de
aceasta formatiune.

In urma controlului complex efectuat asupra finantarii activititii PRIM pentru perioada 1 mai - 31
august 2025, CEC a constatat ca partidul supus verificarii a reflectat doar partial veniturile si cheltuielile
aferente activititilor desfisurate. In special, au fost identificate servicii de locatiune oferite gratuit din
partea a 8 autoritati publice, 3 persoane juridice si o persoana fizica, evaluate la 2.100 lei, servicii de
voluntariat prestate de 5 persoane fizice in valoare de 1.251,54 lei, precum si cheltuieli nedeclarate
pentru deplasari, cazare si alimentare in suma totala de 9.728,16 lei. Suplimentar, CEC a constatat
utilizarea unor donatii cu depasirea plafonului legal in cuantum total de 48.551,81 lei.

Ca urmare a constatdrilor formulate, persoanele cu functie de raspundere din cadrul partidului au fost
sanctionate contraventional cu amenzi In valoare totald de 18.000 lei pentru nereflectarea unor servicii
si cheltuieli in rapoartele privind gestiunea financiara. De asemenea, persoanelor implicate in depasirea
plafonului donatiilor le-au fost aplicate amenzi in valoare totala de 3.000 lei, iar sumele primite cu
incalcarea prevederilor legale au fost transferate la bugetul de stat. Aditional partidul a fost somat sa
verse la bugetul de stat suma de 4.039,54 lei, servicii si beneficii neevaluate si nereflectate in rapoartele
financiare, fiind obligat inclusiv sa prezinte rapoarte financiare corectate. Totodata, raportul de control
a fost transmis Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru anexarea acestuia la
probatoriul existent in litigiul privind limitarea activitatii partidului.

> In urma controlului complex efectuat asupra finantirii Blocului Electoral ,Patriotic” pentru
perioada 3 august - 1 octombrie 2025, CEC a constatat ca blocul electoral a reflectat doar partial
veniturile si cheltuielile aferente activititilor desfisurate*s. In special, au fost identificate servicii de
locatiune oferite fara contracte din partea a 24 institutii publice si 8 persoane juridice, evaluate in suma
totala de 4.300 lei, precum si 37 activitati de voluntariat evaluate la 2.990,64 lei. Totodata, CEC a
constatat utilizarea unor donatii cu depasirea plafonului legal in cuantum total de 110.719,98 lei.

45 HCEC nr.3993 din 17 septembrie 2025.

46 Hotarare CEC nr. 4565 din 29.05.2026 pentru aprobarea raportului cu privire la controlul complex al finantarii activitatii
Blocului Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei” (constituit de Partidul Politic ,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Politic Partidul pentru Viitorul.
Moldovei si Partidul Politic Partidul Republican ,INIMA MOLDOVEI"), pentru perioada 3 august — 1 octombrie 2025, efectuat in
baza hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 3993/2025.
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Ca urmare a constatarilor formulate, au fost initiate cauze contraventionale pentru neevaluarea si
nereflectarea serviciilor de locatiune si voluntariat Tn rapoartele privind finantarea campaniei
electorale, inclusiv in privinta unor persoane juridice care au acordat servicii contrar prevederilor
Codului electoral. De asemenea, blocul electoral a fost somat sd verse la bugetul de stat suma de 7.290,64
lei, reprezentand servicii si beneficii neevaluate si nereflectate in rapoartele financiare, fiind obligat
inclusiv sa prezinte rapoarte financiare corectate.

In cadrul verificarii contractelor privind prestarea gratuitd a serviciilor de transport, CEC a constatat
existenta unor suspiciuni rezonabile privind eventuala falsificare a semnaturilor si neconcordante
privind utilizarea unor mijloace de transport pentru aceeasi perioadi de citre persoane diferite. In
consecinta, materialele acumulate au fost transmise organului de urmarire penala al Inspectoratului
General al Politiei pentru examinare conform competentelor legale.

Toata informatia reflectatd in hotararile CEC privind supravegherea si controlul finantarii partidelor
politice pentru anul 2025 a fost sistematizata in ,Raportul pentru anul 2025 privind finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa”47, aprobat de CEC, potrivit cadrului legal, la 31
mai 2026 si transmis Parlamentului pentru examinare.

In acelasi timp, experienta misiunilor de control desfisurate relevi necesitatea consolidarii capacititilor
CEC si dezvoltarii unor mecanisme mai eficiente de control si cooperare interinstitutionald, inclusiv prin
efectuarea unor controale complexe planificate periodic asupra activitatii partidelor politice, pe langa
controalele initiate in baza sesizarilor sau suspiciunilor rezonabile.

2.1.3 Functionalitatea modulului SS1, Control Financiar”

Potrivit cadrului legal in vigoare, CEC utilizeaza, In procesul de raportare financiara a partidelor politice si
a campaniilor electorale, modulul SSI,,Control Financiar”, care constituie parte componenta a SIAS , Alegeri”.
Prin intermediul acestui sistem informational, partidele politice sunt obligate sa prezinte rapoartele
financiare semestriale si anuale, precum si toate corectarile sau modificarile aferente acestora, exclusiv in
format electronic.

Hotararile CEC*8 adoptate in procesul de supraveghere si control al finantarii partidelor politice releva in
continuare anumite dificultati in utilizarea sistemului. Acestea s-au manifestat inclusiv prin imposibilitatea
transmiterii unor rapoarte financiare prin intermediul platformei electronice si prin prezentarea unor
rapoarte pe suport de hartie, in afara platformei electronice obligatorii.

In urma analizei rapoartelor financiare publicate si a unei solicitiri de informatii adresate de Asociatia
Promo-LEX catre CEC, au fost confirmate anumite carente privind functionarea modulului SSI , Control
Financiar”. In raspunsul oferit, CEC a mentionat existenta unor cazuri izolate de functionare defectuoasi a
sistemului si a unor erori ce afecteaza publicarea datelor pe pagina oficiala a institutiei, pentru remedierea
carora sunt efectuate lucrari de mentenanta. Autoritatea a mai explicat ca unele diferente dintre rapoartele
semestriale si cele anuale sunt determinate de modul de raportare a informatiilor la data de 31 decembrie
a anului de gestiune. Totodata, CEC a informat ca, versiunea actuala a SSI ,Control Financiar” nu mai
corespunde in totalitate necesitatilor existente si ca este In curs de dezvoltare o noua versiune a sistemului.

Reamintim cd pentru societatea civila si alte entitati interesate, functionalitatile actuale ale SSI ,Control
Financiar” ingreuneaza analiza si prelucrarea informatiilor din rapoartele financiare, intrucat informatiile
sunt afisate fragmentat, pe compartimente separate, fara generarea unui raport complet Intr-un format
unitar, accesibil si compatibil in sens larg cu cerintele privind datele deschise.

47 Hotdrarea CEC nr. 4573 din 31 mai 2026 cu privire la aprobarea Raportului pentru anul 2025 privind finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa.

48 HCEC nr. 3665 din 19 iulie 2025, nr. 4205 din 14 noiembrie 2025, nr. 4298 din 20 ianuarie 2026, nr.4448 din 3 aprilie 2026,
nr.4539 din 13 mai 2026 si nr. 4567 din 29 mai 2026 privind prezentarea si supravegherea rapoartelor privind gestiunea financiara
a partidelor politice pentru perioada anului 2025 (semestrul I, semestrul II si anual).
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In acest context, Promo-LEX reitereazi necesitatea de a fi identificate solutii durabile si eficiente pentru
remedierea problemelor tehnice existente, astfel incat informatiile din rapoartele financiare ale partidelor
sa poata fi publicate in format reutilizabil, respectand principiile datelor deschise.

2.1.4 Efectuarea auditului rapoartelor privind gestiunea financiara

Conform cadrului legal4® consolidat, partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale depasesc un
milion de lei sunt obligate sa efectueze auditul situatiilor financiare si misiuni pe baza procedurilor
convenite privind gestiunea financiara cel putin o data la trei ani. Rapoartele auditorului privind situatiile
financiare si gestiunea financiara urmeaza a fi prezentate catre CEC pana la data de 15 mai, iar in cazul
partidelor care beneficiaza de alocatii de la bugetul de stat, acestea se transmit si Curtii de Conturi.

0 modificare importanta pentru anul 2025 este implementarea noii Metodologii de efectuare a misiunii pe
baza procedurilor convenite privind gestiunea financiara a partidelor politice5?, noua procedura devenind
aplicabila incepand cu 30 decembrie 2025. Aceasta stabileste reguli stricte pentru auditori, menite sa
elimine abordarile superficiale si sa asigure o verificare riguroasa a legalitatii surselor de finantare si a
cheltuielilor partidelor politice.

Potrivit cadrului legal nemodificat, In anul 2025 cel putin 9 partide politice (PAS, PSRM, PSDE, PN, PPPDA,
PCRM, PLDM, PDCM, MAN) aveau obligatia de a depune rapoartele de audit pentru anii 2022-2024 pana la
31 martie 2025 la CEC. Astfel, pana la data de 31 mai 2025, pe pagina oficiala a CEC au fost publicate
asemenea rapoarte pentru 551 din cele 9 partide mentionate. Ulterior Tnsa, dupa expirarea termenului legal
s-au conformat si PAS, PPPDA, PCRM si PDCM, fara ca CEC sa adopte o hotarare in acest sens.

Analiza rapoartelor de audit publicate a relevat mentinerea practicilor constatate si anterior, auditorii
limitdndu-se In mare parte la verificarea formald a documentelor justificative si a datelor reflectate in
evidenta contabild si rapoartele financiare prezentate de partidele politice. Totodata, din continutul
rapoartelor nu rezulta efectuarea unor verificari privind veridicitatea tranzactiilor sau realitatea efectiva a
anumitor servicii, activitati ori raporturi contractuale reflectate in documentele contabile. In acelasi timp,
niciunul dintre rapoartele de audit analizate nu a identificat neconcordante semnificative, desi
monitorizarile realizate de Promo-LEX pentru anul 2024 au semnalat existenta unor cheltuieli neraportate
considerabile In cazul mai multor partide politice.

Se remarca faptul c3, desi in cazul rapoartelor de audit aferente anilor 2022-2024 unele partide politice au
prezentat rapoartele de audit dupa expirarea termenului legal, CEC nu a adoptat hotarari si nu a formulat
constatari explicite cu privire la aceste situatii.

Separat, potrivit Raportului privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor
de initiativa in anul 2025, CEC a constatat conformarea la obligatia de a prezenta rapoartele de audit si a
rapoartelor asupra procedurilor convenite privind gestiunea financiara aferente anului 2023. Desi Comisia
aidentificat din timp partidele vizate (PR, PDCM, SANSA, CUB si MAN) si le-a informat cu privire la obligatiile
legale aplicabile, 2 (PR, SANSA) din cele 5 partide politice care aveau aceastd obligatie, nu au prezentat
rapoartele de audit in termenul stabilit de lege.

In privinta rapoartelor de audit prezentate, CEC nu a formulat constatari si nu a reflectat public rezultatele
examinadrii acestora. In consecintd, nu este clar In ce masura autoritatea a analizat constatdrile si concluziile
cuprinse in rapoartele auditorilor.

49 Art. 31 din Legea nr.294/2007, privind partidele politice.

50 Metodologia de efectuare a misiunii pe baza procedurilor convenite privind gestiunea financiara a partidelor politice, aprobata
prin hotararea Comisei Electorale Centrale nr. 4256/2025.

51 PN, PSDE, PSRM, PLDM, PAS.
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2.2  Exercitarea atributiilor organelor de investigatie

Potrivit cadrului legal, incalcarile privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale pot atrage
raspundere penald, iar investigarea acestor cauze este realizata de organele de urmarire penala
competente, inclusiv CNA, sub conducerea sau cu participarea PA.

Conform datelor reflectate in rapoartele de activitate pentru anul 2025, pentru incdlcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare si finantarea ilegala a partidelor politice, CNA52 a documentat 20 de
cauze penale pentru coruptie electorala si 6 cauze pentru finantarea ilegala, aplicand sechestre de circa 20
mil. de lei.

In paralel, PAS3 a raportat pentru aceeasi perioada condamnarea unor persoane cu confiscari si amenzi de
peste 365 mil. de lei, dintre care aproximativ 326 mil. de lei vizeaza cauze ce tin de finantare ilegala inclusiv
a grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali.

Din aceste rapoarte s-a concluzionat ca in anul 2025, in instantele de judecata s-au examinat cel putin un
dosar pentru finantarea ilegald a partidelor politice (PR, SANSA) si 16 dosare pentru incilcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale. In doui cauze penale
fnaintate 1n instanta de judecata la sfarsitul anului 2023 - Lozovan Irina/Girleanu Pavel si Nesterovschi
Alexandr, In martie 2025 a fost pronuntata sentinta instantei de judecata.

De reamintit ca, in cazul deputatului Alexandr Nesterovschi, la 19 martie 2025, instanta de judecata a
pronuntat o sentinta de condamnare pentru finantare ilegalda a partidelor politice si corupere pasiva,
stabilindu-i pedeapsa sub forma de inchisoare, amenda si privarea de dreptul de a ocupa functii publice.
Totodatd, In cazul deputatei Irina Lozovan si al lui Pavel Girleanu, la 31 martie 2025, instanta a pronuntat
sentinte de condamnare pentru Incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice prin acceptarea finantarii partidului politic din partea unui grup criminal organizat. Persoanele
condamnate continud sa se eschiveze de la executarea pedepselor stabilite prin hotararile instantelor de
judecata.

In opinia Promo-LEX, organele de investigatie in domeniul combaterii finantrii ilegale a partidelor politice
s-au confruntat cu provocdri semnificative pe parcursul anului 2025, in special in contextul alegerilor
parlamentare din septembrie 2025. In mod special poate fi remarcati complexitatea schemelor investigate,
numarul mare de persoane vizate, dar si dificultatile IntAmpinate in asigurarea executarii pedepselor
aplicate, in conditiile In care unele persoane recunoscute vinovate au reusit sa se eschiveze de la executarea
acestora.

Totodata, pe langa supravegherea formatiunilor cu presupuse conexiuni cu Illan Sor, Promo-LEX a reiterat
necesitatea intensificarii investigatiilor si in privinta altor partide politice in cazul carora persistau
suspiciuni privind raportarea financiara incompletas+.

52 Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2025.
53 Raportul de activitate al Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2025.
54 Raportul Promo-LEX privind finantarea partidelor politice In anul 2024, Capitolul II, pag. 14.

19


https://procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2025-01/raportul-procuraturii-anticoruptie-2024.pdf
https://procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2025-01/raportul-procuraturii-anticoruptie-2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/06/raport-finantare-partide-politice-2024-1.pdf

CAPITOLUL III

EXERCITAREA ATRIBUTIEI DE
RAPORTARE DE CATRE PARTIDELE
POLITICE

3.1 Prezentarea rapoartelor financiare la CEC

3.1.1. Respectarea prevederilor legale privind prezentarea rapoartelor

Cadrul legals5 obliga partidele politice sa prezinte in format electronic la CEC rapoarte privind gestiunea
financiara semestrial - pana la 15 iulie si 15 ianuarie, si anual - pana la 31 martie. Rapoartele respective
urmeaza a fi prezentate si Curtii de Conturi, in cazul partidelor politice beneficiare de alocatii de la bugetul
de stat. Instrumentul utilizat de CEC pentru prezentarea rapoartelor financiare in format electronic este
modulul SSI,,Control financiar”.

Potrivit informatiei disponibile pe pagina oficiald a CEC, la situatia din 31 mai 2026, pentru anul 2025 s-au
constatat urmatoarele (a se vedea tabelul nr. 2):

v 91% (60 din 66) din partide au prezentat rapoartele privind gestiunea financiara pentru primul
semestru 2025. In cazul a 9% (6 din 66) - acestea nu au prezentat raportul;

v' 94% (59 din 63) din partide au prezentat rapoartele privind gestiunea financiara pentru al doilea
semestru 2025. In cazul a 6% (4 din 63) - acestea nu au prezentat raportul;

v 94% (59 din 63) din partide au prezentat rapoartele anuale privind gestiunea financiara. In cazul a 8%
(5 din 63) - acestea nu au prezentat raportul anual.

Tabelul nr. 2.

Prezentarea rapoartelor privind gestiunea financiard pentru anul 2025,
potrivit informatiei disponibile pe pagina oficiald a CEC

Stotit Primul semestru 2025 Al doilea semestru 2025 Anual 2025
e Partide Total Partide Total Partide Total
PSM, PSDE, PCRM, PAM, PSM, PSDE, PCRM, PSM, PSDE, PCRM,
PLD, PPCD, MPSN, PL, PAM, PLD, PPCD, PAM, PLD, PPCD,
POM, PSD, UCSM, PSRM, MPSN, PL, POM, PSD, MPSN, PL, POM,
PVE, NOI, PN, PRM, PPN, UCSM, PSRM, PVE, NOI, PSD, PSRM, PVE,
UCM, PE, PPDM, PNL, PN, PRM, PPN, UCM, PE, NOI, PN, PRM, PPN,
PPMM, PLDM, MRRM, PPDM, PNL, PPMM, UCM, PE, PPDM,
PPM, PSE, PPRU, PPRM, PLDM, MRRM, PPM, PNL, PPMM, PLDM,
PPDA, PCA, ALDE, PR, PSE, PPRU, PPRM, MRRM, PPM, PSE,
Au PPPDA, AUR, PPP, PRSM, PPDA, PCA, ALDE, PR, PPRU, PPRM,
prezentat PSP, PPFD, PAS, PPVP, CC, 60 din 66 PPPDA, AUR, PPP, 59 din 63 PPDA, PCA, ALDE, 59 din 63
raportul PDMM, PONA, PPAM, PS, PRSM, PSP, PPFD, PAS, PR, PPPDA, AUR,

PDCM, PPPPN, PPVM, CUB, PPVP, CC, PDMM, PPP, PRSM, PSP,
MAN, PNM, LOC, MRM, PONA, PPAM, PS, PPFD, PAS, PPVP,
MRS, PPV, PPU, ACASA, PDCM, PPPPN, PPVM, CC, PDMM, PACE,
PRIM, PPPPG, SANSA CUB, MAN, PNM, LOC, PONA, PPAM, PS,

MRM, MRS, PPV, PPU, PDCM, PPPPN,

PPPFM, ACASA, PRIM, PPVM, CUB, MAN,

PPPPG PNM, LOC, MRM,

MRS, PPV, PPU,

55 Art. 29, alin. (1) din Legea privind partidele politice si pct. 85 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor
politice, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 1102 din 21 iunie 2023.
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ACASA, PRIM,
PPPPG
Nu au
Jgzr4a05 | PC,PACE, FASM, PPPFM 6 din 66 PACE, SANSA, FASM 4 din 63 UXEI;%P;ISFX' 5 din 63
raportul 2 ’

* [n cazul partidelor politice evidentiate, rapoartele au fost prezentate pe suport de hdrtie, ceea ce contravine prevederilor cadrului legal. CEC a
luat act de acestea, insd nu s-a expus referitor la informatia raportatd.

Analiza comparativa a evolutiei nivelului de conformare a partidelor politice la obligatia de prezentare a
rapoartelor anuale privind gestiunea financiara indica o diminuare nesemnificativa in anul 2025 fata de anii
precedenti: de la 95% In 2024 la 94% in 2025 (a se vedea graficul nr. 1).

Totodata se mentin anumite deficiente privind calitatea raportdrii si a transparentei financiare a partidelor
politice. Mentiondm c4, in cazul mai multor partide politice, inclusiv FASM56, PR57, PPV58 si SANSAS9, care au
desfasurat activitati numeroase si au utilizat resurse semnificative pe parcursul anului 2025, acestea fie nu
au prezentat rapoartele financiare, fie au raportat valori ,zero” atat la venituri, cat si la cheltuieli (a se vedea
subcapitolele 3.2 - Venituri raportate si sursa de finantare, 3.3 - Cheltuieli raportate si destinatia acestora,
precum si capitolul IV — Monitorizarea civica a finantarii partidelor politice).

Graficul nr. 1

Ponderea prezentdrii raportelor anuale privind gestiunea financiard a partidelor politice
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3.1.2. Analiza datelor generale din rapoartele privind gestiunea financiara

56 Nu a prezentat rapoartele semestriale si cel anual 2025.

57 A raportat venituri din donatii materiale - majoritatea sub forma de servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat valoarea
comerciala (oficii, servicii comunale, modificarea actelor la ASP si servicii canalizare).

58 A prezentat rapoartele semestriale si cel annual 2025 cu valori ,zero”.

59 Nu a prezentat rapoartele semestriale si cel anual 2025.
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In rezultatul analizei rapoartelor semestriale si anuale, Promo-LEX a constatat comiterea unor erori si/sau
necompletarea diverselor rubrici din rapoartele financiare prezentate de partidele politice, dupa cum
urmeaza:

v' Raportarea sediilor detinute in locatiune, fira reflectarea corespunzitoare a cheltuielilor aferente
locatiunii si intretinerii acestora, precum si existenta unor cheltuieli reflectate, dar fara o legatura clara
cu sediile respective (10 partide politicet?), aspect semnalat de Promo-LEX catre CEC printr-un demers;

v' Raportarea necorespunzatoare a cheltuielilor pentru campania electorala atat din mijloace financiare
private, cat si din cele publice (4 partide politice6?);

v' Raportarea personalului incadrat fira reflectarea cheltuielilor aferente de personal, precum si
inregistrarea cheltuielilor de personal, fard evidentierea corespunzatoare a personalul efectiv Incadrat
(cel putin 9 partide politice®2);

v" Raportarea datelor cu admiterea erorilor de completare (cel putin in cazul a 15 partide politice,
conform tabelului nr. 3).

In conformitate cu cadrul legal aplicabil, partidele politice au dreptul de a utiliza, in perioada campaniilor
electorale, atit surse proprii private, cat si surse publice, prin intermediul contului ,fond electoral”.
Totodatd, acestea au obligatia de a asigura transparenta integrald a utilizarii acestor mijloace financiare,
inclusiv prin reflectarea exhaustiva a cheltuielilor aferente campaniilor electorale in rapoartele financiare
anuale prezentate la CECé3.

Analiza efectuata releva c3, desi anumite cheltuieli au fost efectiv realizate prin intermediul conturilor de
ofond electoral” in perioada campaniei, acestea nu au fost reflectate in totalitate in rapoartele anuale ale
partidelor, pe segmentul ,cheltuieli electorale”. Aceasta discrepantd indica o lipsa de corelare intre
raportarea financiara aferenta campaniei electorale si cea anuald, afectand astfel transparenta utilizarii
resurselor financiare.

In mod concret, astfel de discrepante au fost identificate in cazul partidelor PAS si PPAM, precum si in cazul
MAN, care a participat la alegeri in cadrul Blocului ,Alternativa”. Astfel, valoarea cheltuielilor pentru
campania electorald nereflectate in rapoartele financiare anuale constituie pentru PAS - 225.000,00 lei, in
cazul PPAM - 245.473,05 lej, iar pentru MAN (in cadrul Blocului ,Alternativa”) - 232.364,77 lei. Totodata,
in cazul AUR, in raportul anual prezentat la CEC se constata ca partidul indica returnarea sumei ramase din
contul ,fond electoral” in contul curent al partidului, nsa asemenea tranzactii nu se regasesc in raportul
final privind finantarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare.

Tabelul nr. 3.

Erorile identificate in rapoartele financiare ale partidelor politice

Partid politic Tipul erorii

e in cazul a 18 cotizanti nu a fost indicat locul de munc3, iar pentru alti 18 cotizanti nu a fost declarata
ALDE functia detinuts;
e in cazul unei persoane juridice nu a fost indicati adresa de contact.

e incazula 17 cotizanti nu a fost indicat locul de munc3, iar pentru 6 cotizanti nu a fost declarati functia
detinut3;

MAN < . . . com o en peox g i s
e Incazul a 13 cotizanti la rubrica ,sursa de venit” au fost declarate ,alte venituri”, fara a fi specificata
clar provenienta acestora.
PAM e in cazul a 16 cotizanti nu a fost declarati functia detinut3, fiind utilizat3 mentiunea generica

,Jmuncitor”.

60 MAN, PAS, PDMM, PPAM, PPN, PPVM, PRIM, PRM, PS, PVE.
61 AUR, MAN (Blocul Alternativa), PAS, PPAM.

62 AUR, LOC, MAN, MPSN, PL, PPFD, PPRM, PPVM, PRIM.

63 Art. 51 alin.(10) si art. 57 alin. (3) din Codul electoral.
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In cazul a 251 de cotizanti nu a fost indicat locul de muncs, fiind utilizate mentiuni generice (,angajat”,
,antreprenor” sau lipsa date), iar pentru 742 de cotizanti nu a fost declarata functia detinuta, fiind
utilizate mentiuni neconcludente (,,angajat”, ,muncitor”, ,lucrator” sau lipsa date);

PAS in cazul a 38 de cotizanti nu s-a declarant , sursa de venit” a acestora;
in cazul a 16 persoane fizice nu a fost indicat locul de munc, fiind utilizate formuliri generale
(»angajat in sectorul public/privat”), iar pentru 291 de persoane fizice nu este indicata clar functia
detinuta, fiind utilizate mentiuni precum ,angajat”, ,salariat”, ,muncitor” etc..
in cazul unui cotizant nu este indicati clar functia detinutg, fiind utilizata mentiunea ,lucrator”;

PCRM Din totalul de 53 de cotizanti, pentru 52 dintre acestia, la rubrica ,sursa de venit” a fost inscris
necorespunzator textul ,cotizatii CR PCRM”, fiind raportata exclusiv suma totala a cotizatiilor colectate
pe unitati administrativ-teritoriale (oras/raion), in cuantum total, fara individualizarea sursei de venit.
in cazul a 3 cotizanti nu a fost indicat functia detinut3, fiind utilizatd mentiunea ,angajat”;

PNM in cazul a 3 persoane fizice nu a fost indicat locul de munc3, iar pentru alte 3 persoane fizice nu a fost
indicata functia detinuta sau a fost utilizata mentiunea ,angajat”.
NOI in cazul unei persoane fizice nu a fost indicat nici locul de munc3, nici functia detinut.

PDMM In cazul a 3 persoane fizice nu a fost indicat locul de munc3, iar pentru 2 persoane fizice nu a fost
indicata functia detinuta.

PN in cazul a 7 persoane fizice nu a fost indicata functia detinuti sau a fost utilizatd mentiunea
,muncitor”.

PPAM In cazul a 3 persoane fizice nu a fost indicat locul de munc3, iar pentru 3 persoane fizice nu a fost
indicata functia detinuta.

PPDA e in cazul unei persoane fizice nu a fost indicat locul de munca.

PPMM e in cazul unei persoane fizice nu a fost indicat3 functia detinuta.

PPRM e fin raportul anual este reflectati colectarea cotizatiilor in cuantum de 2.350 lei, iar in rapoartele
semestriale aceastda suma nu se regdseste in rubrica venituri, nefiind inregistrat niciun cotizant.

PPVM e in cazul a 6 persoane fizice care au efectuat donatii sub alte forme nu a fost indicat serviciul oferit
partidului.

PRIM e fin cilzutl a 50 persoane juridice care au efectuat donatii sub alte forme nu a fost indicata adresa de
contact.

In tabelul nr. 4 sunt reflectate datele generale raportate de partidele politice privind membrii de partid,
filialele teritoriale, sediile proprii si cele in locatiune, precum si personalul incadrat pe parcursul anului
2025, comparate cu anii precedenti (2019 - 2024). Informatia pentru anul 2025 a fost colectata din unul
din raportatele prezentate de partidele politice pentru anul 2025 - din cel anual, iar in cazul lipsei datelor
in acesta - din raportul pentru al doilea semestru, iar si in cazul lipsei acestora - din raportul pentru primul
semestru 2025.

De mentionat ca datele prezentate reflecta continutul rapoartelor disponibile pe pagina web a CEC la
momentul colectdrii informatiilor (16 aprilie 2026), unele dintre acestea putand fi ulterior rectificate de
catre partidele politice, inclusiv in urma clarificarilor solicitate de CEC ca urmare a unui demers al Promo-
LEX privind raportarea sediilor.

Tabelul nr. 4.

Evolutia datelor generale raportate de partidele politice, perioada 2019 - 2025,
potrivit rapoartelor financiare prezentate la CEC64

Partide politice 46 55 57 61 65 63
Membri de partid JEEYAZN] 255.270 304.713 256.708 187.424 173.948 136.878
Filiale 382 447 567 517 412 376 377
Sedii proprii 0 13 14 12 10 11 5
Sedii in locatiune 212 233 193 169 186 165 202
Personal incadrat 141 222 208 206 200 184 180

64 Datele din tabel reflectd informatiile continute in rapoartele financiare descarcate de pe pagina web a CEC la data de 16 aprilie
2026. Pentru PAS si MAN au fost utilizate rapoartele disponibile la 29 mai 2026, iar pentru PRIM - raportul disponibil la 2 iunie
2026. Eventualele modificari operate ulterior de partidele politice nu sunt reflectate in prezenta analiza.
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In comparatie cu anii precedenti, se observi ci majoritatea indicatorilor reflectati in tabel au inregistrat o
evolutie descendenta. Desi numarul partidelor politice inregistrate a ramas relativ constant (in anul 2025 a
fost inregistrat doar un partid politic nou), se constatd o diminuare continua si semnificativa a numarului
de membri de partid declarati. Astfel, numarul total al membrilor de partid raportati a fost cu peste 37 de
mii mai mic, comparativ cu 2024. Pentru anul 2025, ca numar de referint3, a fost utilizata cifra de 63 de
partide politice. Desi in Registrul de stat al persoanelor juridice, la 31 decembrie 2025, figurau 66 de partide,
trei dintre acestea erau deja dizolvate prin hotdrari ale instantelor de apel, urmand a fi radiate dupa
finalizarea procedurilor legale.

Cel mai probabil ca o astfel de dinamica se datoreaza inclusiv modificarii cadrului legal care in prezent
obliga partidele politice sa completeze si sa mentina actualizat in permanenta registrul membrilor de partid,
cu detalii corespunzatoare despre fiecare membru. Acest registru urmeaza a fi prezentat la CEC si ASP, iar
neprezentarea constituie temei pentru limitarea activitatii partidului.

Pentru anul 2025, cei mai multi membri de partid au fost raportati de PAS (15.616), PL (10.000) si PSRM
(9.804) - a se vedea graficul nr. 2.

Graficul nr. 2

Membrii de partid raportati de partidele politice pentru anul 2025
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Comparativ cu anul 2024, cea mai mare crestere a numarului de membri de partid a fost raportata de PPVM
(+2.248 membri), MAN (+2.083 membri) si PAS (+1.291 de membri), iar cea mai mare descrestere a fost
inregistratd de PR (-6.525 membri) PPDA (-5.875 membri), PSRM (-4.203 membri) - a se vedea graficul nr.
3.

Totodatd, analiza comparativa a datelor din anii precedenti releva mentinerea unor fluctuatii privind
numarul membrilor de partid declarati. In special, si in anul 2025 au fost raportate descresteri importante
ale numarului de membri in cazul unor partide politice, comparativ cu anul precedent.

In opinia Promo-LEX, aceasti tendintid poate fi explicatd inclusiv prin noile obligatii legale privind
completarea si prezentarea registrelor actualizate ale membrilor de partid citre CEC si ASP. In aceste
conditii, unele partide politice fie nu au detinut o evidenta exactd a membrilor in forma solicitata de
autoritati, fie noile cerinte de raportare au descurajat declararea apartenentei unor persoane la partid.
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Graficul nr. 3

Evolutia numdrului de membri de partid (2025 comparativ cu 2024)
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Cadrul legal stabileste ca pentru inregistrarea unui partid politic, urmeaza a fi prezentata la ASP inclusiv
lista membrilor partidului politic, al caror numar nu poate fi mai mic de 1.000 persoane la momentul
solicitdrii Inregistrarii formatiunii politicess.

Modificarile operate in cadrul legal au introdus obligatia partidelor politice de a prezenta anual pana la data
de 31 martie catre CEC si ASP informatia actualizata despre numarul de membri de partid, inclusiv prin
digitalizarea registrelor de membri. Tot In acest context, neconcordanta datelor prezentate sau
neactualizarea acestora poate atrage suspendarea alocatiilor de la bugetul de stat sau interdictia de a
participa la scrutinele electorale.

La situatia din 31 mai 2026, potrivit informatiei raportate la CEC, In cazul a 23 partide politice care au
prezentat rapoartele financiare - ceea ce ar constitui 38% din totalul partidelor politice Inregistrate,
numarul de membri de partid raportati este mai mic decat limita obligatorie stabilita de cadrul legal pentru
inregistrare (a se vedea graficul nr. 4).

65 Art. 8, alin. 1, lit. d) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.
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Graficul nr. 4
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3.2 Veniturile raportate si sursele de finantare

Partidele politice isi pot finanta activitatea din: cotizatii de membru; donatii, inclusiv cele colectate in cadrul
manifestarilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari de masa organizate de partid; alocatii
de la bugetul de stat; alte venituri legal obtinutess. Cadrul legal permite partidelor politice acumularea
veniturilor anuale din cotizatii de membru si donatii In limita a 0,1% din veniturile bugetului de stat6?.

Pentru anul 2025, Parlamentul a aprobat veniturile bugetului de stat in valoare de 75,8 mld. de lei. Prin
urmare, limita maxima a veniturilor acumulate de un partid politic din cotizatii si donatii a fost de 75,8 mil.
de lei.

Potrivit rapoartelor prezentate CEC pentru anul 2025, 21 de partide politice8 au raportat venituri in valoare
de ,zero” lei, iar 38 de partide politice au raportat venituri in valoare totala de 98,2 mil. de lei¢9, dintre care
59 mil. de lei provin din alte surse decat donatiile si cotizatiile. Veniturile acumulate din cotizatii si donatii
au constituit 37 mil. de lei, reprezentand aproximativ 49,2% din limita maxima a veniturilor ce puteau fi
acumulate de fiecare partid politic din sursele indicate.

Asadar, in ceea ce priveste dinamica financiara, se observa ca in evolutia activitatii partidelor politice nu s-
a inregistrat nici in acest an atingerea limitei maxime a veniturilor permise pentru anul 2025. A se vedea
graficul nr. 5.

66 Art. 25, alin. (1) din Legea privind partidele politice.

67 Art. 26, alin. (3) din Legea privind partidele politice.

68 Partidele politice care au declarat,0” (zero) venituri pentru anul 2025: ACASA, MRRM, MRS, PACE, PCA, PE, PLD, POM, PONA,
PPCD, PPDM, PPPPG, PPPPN, PPU, PPV, PRSM, PSD, PSE, PSM, PSP, UCM.

69 Soldul initial total raportat de partide a fost de 44,6 mil. de lei, iar soldul final - 47,2 mil. de lei.
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Desi cadrul legal nu impune un plafon rigid asupra cheltuielilor de activitate curenta, niciun partid politic
nu a reusit sa acumuleze resurse care sa se apropie de pragul superior al veniturilor totale stabilite legal,
reflectand astfel o capacitate lenta de colectare a fondurilor.

In cazul PAS, care a raportat 37% din totalul veniturilor raportate de partidele politice pentru 2025,
veniturile din toate sursele de finantare raportate au constituit doar 48% din limita maxima admisa pentru
veniturile din cotizatii si donatii.

Graficul nr. 5

Rata de executare a limitei de venit din donatii si cotizatii
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In opinia Promo-LEX, plafonul limitd prevazut de cadrul legal pentru veniturile acumulate doar din donatii
si cotizatii este prea mare, urmand a fi analizata posibilitatea includerii in limita respectiva si a veniturilor
acumulate din celelalte surse.

Cele mai multe venituri din toate sursele de finantare prevazute de lege, au fost raportate de PAS - 37%,
PSRM - 19% si PN - 9% (a se vedea graficul nr. 6 si Anexa nr. 1). Prin urmare, 65% din totalul veniturilor au
fost raportate de 3 partide politice (8%), si doar 35% din venituri - de celelalte 35 de partide (92%).
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Graficul nr. 6

Veniturile raportate de partidele politice pentru anul 2025
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Ca si In perioadele anterioare, principalele surse de venit financiar au fost alocatiile de la bugetul de stat
(60%), urmate de donatiile de la persoane fizice (24%), cotizatiile de membru de partid (9%), donatiile de
la persoane juridice (5%) si activitatile economice (1%) - a se vedea graficul nr. 7.

Graficul nr. 7

Sursele veniturilor financiare raportate de partidele politice
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Comparativ cu anii precedenti, se observa totusi o diminuare treptatd a dependentei partidelor politice din
aceastd sursa de finantare. Astfel, In anul 2025, coraportul finantdrii partidelor politice din alocatiile de la
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bugetul de stat si din alte surse a constituit 60% - la 40% (a se vedea graficul nr. 8), comparativ, cu 75% - la
25% in anul 2024 si 84% - 1a 16% In anul 2023.

Diminuarea dependentei partidelor politice din alocatiile de la bugetul de stat reprezinta o evolutie pozitiva,
inclusiv prin cresterea veniturilor provenite din donatii si cotizatii. In acelasi timp, aceasti tendinta poate
fi explicata si prin transferarea catre bugetul de stat aproximativ a 3,3 mil. de lei din alocatiile destinate
partidelor - fie din cauza lipsei unui cont bancar destinat alocatiilor, fie din cauza sanctiunilor aplicate de
CEC (a se vedea subcapitolul 3.2.1).

Graficul nr. 8

Dinamica surselor de venit financiare ale partidelor politice
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Anterior, Promo-LEX si-a exprimat ingrijorarea cu privire la nivelul ridicat de dependentd a partidelor
politice de finantare din surse publice si capacitatea redusa a acestora de a atrage resurse financiare din
partea cetdtenilor. Totodatd, datele pentru anul 2025 indica o crestere importanta a veniturilor provenite
din donatii si cotizatii comparativ cu anii precedenti, inclusiv fata de anul 2023, ceea ce poate sugera o
implicare mai activa a unor partide politice in atragerea surselor private de finantare.

In opinia Promo-LEX, aceasti tendinti reprezinti o evolutie pozitivs, intrucat contributiile financiare ale
cetatenilor pot consolida relatia dintre partide si sustindtorii acestora, sporind nivelul de implicare si
cultura politica. Cu toate acestea, partidele politice continua sa depinda totusi de alocatiile de la bugetul de
stat, fiind necesara identificarea unor mecanisme care sa incurajeze dezvoltarea finantarii din surse private
si implicarea mai activi a cetitenilor in sustinerea activititii politice. In acest context, poate fi analizata
oportunitatea revizuirii mecanismului de acordare a alocatiilor de la bugetul de stat, inclusiv prin
examinarea unor formule care sa stimuleze capacitatea partidelor politice de a atrage fonduri din surse
private, In conditii de transparenta si conformitate cu cadrul legal.



3.2.1 Alocatiile de la bugetul de stat

Potrivit cadrului legal”0, partidele politice au dreptul sa primeasca anual finantare de la bugetul de stat prin
intermediul CEC. Alocatiile respective se calculeaza pentru fiecare partid politic in functie de voturile
valabile acumulate de acestea 1n alegeri, dupa cum urmeaza:

30% proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare;
30% proportional cu performantele obtinute in alegerile locale generale;
15% proportional cu performantele obtinute in alegerile prezidentiale;
7,5% proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;
7,5% proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor locale;

5% proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;
5% proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor locale.

AN NN NN

In anul 2025, in baza veniturilor aprobate la bugetul de stat”1, CEC a planificat drept alocatii 62,1 mil. de lei
pentru 43 de partide politice. Dintre acestea, autoritatea electorala efectiv a transferat partidelor politice
58,9 mil. de lei (a se vedea graficul nr. 9), dupa cum urmeaza:

v 12 partide politice’? nu au primit 1,23 mil. de lei din cauza neprezentarii CEC a datelor contului
bancar destinat acestor venituri;

v 9 partide politice”3 nu au beneficiat de 2 mil. de lei din alocatiile de la bugetul de stat intrucit CEC a
dispus in privinta acestora suspendarea sau retinerea finantarii din alocatiile bugetare prin
aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea regulilor de finantare a partidelor politice, precum si
obligarea de a vira la bugetul de stat mijloace financiare colectate cu abateri;

v 28 de partide politice au primit in total 58,9 mil. de lei.

70 Art. 27, alin. (1) din Legea nr.294/2007privind partidele politice.

71 Art. 2 lit. j) din Legea bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2025.

72 PLD - 16.252,38 lei, POM - 16.511,25 lei, NOI - 5.585,97 lei, PPN - 25.164,73 lei, P.Reg - 14.226,46 lei, PR - 705.457,78

lei, PACE - 243.266,15 lei, PONA - 11.778,30 lei, PPPPN - 2.584,33 lei, FASM - 181.032,12 lei, PBN(PPVM) - 3.728,40 lei, ACASA - 0
lei.

73 PCRM - 1.018.422,52 lei, PNL - 530,72 lei, PPDA - 262.307,66 lei, PR - 141.091,56 lei, CC - 135.900,00 lei, FASM - 60.344,04 lei,
PPVM - 87.728,40 lei, CUB - 20.000 lei, ACASA - 1.061,44 lei.
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Graficul nr. 9

Ponderea alocatiilor de la bugetul de stat transferate partidelor din totalul alocatiilor planificate
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Potrivit rapoartelor prezentate CEC, venituri din alocatii de la bugetul de stat au raportat 28 de partide
politice, valoarea totala a acestora fiind de 58.677.417 de lei aici (a se vedea graficul nr. 10 si Anexa nr. 1).
Dintre acestea, 49% au fost transferate pentru PAS, 22% - PSRM, 5% - PN. Prin urmare, 76% din totalul
alocatiilor de la bugetul de stat au fost transferate pentru 3 partide politice, toate fiind reprezentate in
Parlament, iar 24% - celorlalte 25 de partide.

In cazul a 4 partide politice7+, alocatiile de la bugetul de stat au constituit unica sursi de venit (100%). Alte
2 partide au fost aproape integral dependente de aceste surse (circa 99%), iar inca 5 partide au inregistrat
un grad ridicat de dependent3, de aproximativ 80%. In cazul celorlalte 17 partide politice, alocatiile de la
bugetul de stat reprezinta aproximativ de 40% din totalul veniturilor raportate (a se vedea graficul nr. 11).

74 Partidele politice cu venituri doar din alocatii de la bugetul de stat: PPPDA, PPVP, MPSN, PPFD.
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Graficul nr. 10

Partidele politice finantate din alocatii de la bugetul de stat
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Graficul nr. 11

Coraportul dintre sursele publice si private de finantare a partidelor
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In contextul prezentat in grafic, desi se contureazi o tendinti de descrestere, se mentine totusi o
dependenta ridicata a unor partide politice de alocatii de la bugetul de stat. Astfel, 11 partide politice din
cele 38 de formatiuni’s care au raportat venituri fie din surse private fie din surse publice, sunt dependente
de alocatiile de la bugetul de stat in proportie de peste 80%.

In acest context, reiterdm opinia Promo-LEX privind necesitatea diversificirii surselor de finantare ale
partidelor politice, inclusiv prin consolidarea veniturilor din surse private, precum cotizatii, donatii si alte
venituri.

Cadrul legal”6 obliga partidele politice care au beneficiat de alocatii de la bugetul de stat sa asigure utilizarea
a 30% din valoarea acestora in scopul promovarii si incurajdrii participarii femeilor si tinerilor in procesele
politic si electoral (20% - femei, 10% - tineri).

Potrivit rapoartelor prezentate CEC, 7 (29%) partide politice (PNM, PPDA, CUB, PS, PPVP, PPFD, MPSN) nu
s-au conformat prevederilor respective, in situatia in care ponderea cheltuielilor raportate de acestea
pentru promovarea si incurajarea tinerilor si femeilor a fost mai mica decat limita stabilita de cadrul legal
sau ,zero” (ase vedea graficul nr. 12).

75 Tn graficul nr. 11 sunt prezentate 36 partide deoarece acestea reflecti exclusiv raportul dintre alocatii si veniturile private in
bani 2 partide(PPP si PR) au fost excluse intrucat au raportat doar donatii sub alte forme, fara venituri banesti.
76 Art. 28, alin. (21) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.
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In cadrul exercitarii atributiei de supraveghere a rapoartelor financiare pentru anul 2025, CEC a constatat
cd unele partide politice (PCRM, PPDA, ALDE, PPVP, PS, PNM, LOC) nu au respectat integral cotele
procentuale previzute de lege pentru aceste destinatii speciale. In acelasi timp, in cazul unor partide,
autoritatea electorald a constatat existenta unor restante acumulate din anii precedenti si a unor solduri
insuficiente in conturile destinate alocatiilor, fapt care a determinat Comisia sa constate suspiciuni
rezonabile privind utilizarea contrar destinatiei a unei parti din alocatiile de la bugetul de stat. In consecint3,
CEC a initiat procese contraventionale, a atentionat partidele respective asupra obligatiei de respectare a
destinatiei speciale a alocatiilor publice si a sesizat Curtea de Conturi pentru examinarea legalitatii utilizarii
resurselor financiare publice si, dupa caz, pentru obligarea restituirii sumelor utilizate contrar prevederilor

legale.
Graficul nr. 12

Ponderea cheltuielilor pentru programe pentru tineri si femei din totalul alocatiilor de la bugetul de stat
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Reamintim 1n acest context ca anterior, In cadrul interviurilor desfasurate cu persoanele responsabile de
raportarea financiara a partidelor, acestea au mentionat despre lipsa unor reglementari detaliate privind
raportarea cheltuielilor pentru tineri si femei, fapt care face ca acest proces sa ramana in mare masura

subiectiv si interpretativ.

In acest sens, reiteram recomandarea Promo-LEX de a fi elaborat si adoptat de citre CEC un document
metodologic privind atribuirea si raportarea cheltuielilor pentru programele destinate tinerelor si femeilor
astfel Incat partidele politice sa poata determina si reflecta uniform cheltuielile aferente acestor categorii.

3.2.2 Cotizatiile de membru de partid

Partidele politice au dreptul de a-si finanta activitatea din cotizatiile colectate de la membrii de partid?’.
Stabilirea marimii si a modului de achitare a cotizatiilor de membru se face de partidul politic, in statutul
acestuia. In rezultatul examinarii statutelor celor 63 de partide politice ce aveau obligatia de a prezenta
rapoartele financiare anuale pentru anul 2025 catre CEC si inregistrate pana la 31 decembrie 2025, s-a
constatat ca toate prevad obligatia membrilor de partid de a achita cu regularitate cotizatiile.

In pofida celor expuse insi, conform rapoartelor prezentate CEC, cotizatiile de membru de partid au
prezentat o sursa de venit doar in cazul a 18 partide politice. Cu toate acestea, se atestd un progres, intrucat

77 Art. 25, alin. (1) si art. 251 din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.
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suma totald acumulata a constituit 8.955.834 lei, fiind cu 7.281.180 lei mai mare comparativ cu anul 2024.
Dintre acestea, 45% au fost raportate de PSRM, 24% - MAN si 16% - PRIM (a se vedea graficul nr. 13).

Graficul nr. 13

Veniturile colectate din cotizatiile de membru de partid
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Prin urmare, se constata ca, in pofida numarului mare de partide politice si a diminuarii semnificative a
numarului de membri de partid raportati, se atestd o imbunatatire destul de pronuntata a veniturilor
acumulate din cotizatiile de membru. Cresterea veniturilor din cotizatii in anul 2025 poate fi explicata atat
prin eventuale schimbari interne de ordin organizational la nivelul partidelor politice, cat si prin contextul
electoral al alegerilor parlamentare desfisurate. In asemenea perioade, partidele politice tind s3 isi
mobilizeze mai activ membrii si structurile teritoriale, inclusiv prin intensificarea colectarii cotizatiilor
pentru sustinerea activitatilor politice si electorale, in contextul unei campanii ce poate influenta
semnificativ pozitionarea partidului pentru urmatorii ani.

Cu privire la transparenta si corectitudinea colectarii cotizatiilor de membru de partid, constatam ca
informatia inclusd in rapoarte contine erori ce afecteaza transparenta finantdrii partidelor politice.
Informatiile detaliate privind erorile de completare a rapoartelor, inclusiv pe segmentul cotizatiilor de
membru, sunt prezentate in tabelul nr. 3. In opinia Promo-LEX, erorile respective constituie o incilcare a
prevederilor cadrului legal din moment ce formatul rapoartelor financiare - elaborat in baza regulilor
cadrului legal - contine rubrici clare ce urmeaza a fi completate de partide, inclusiv numele/prenumele,
locul de munc3, functia detinuta de cotizant etc.

Estimarea raportului dintre numarul de membri declarati CEC si numarul persoanelor care au achitat
cotizatiile arata ca cea mai mare pondere a cotizantilor se inregistreaza in cazul PAM, unde numarul
persoanelor care au achitat cotizatii depaseste numarul membrilor raportati (213%). Urmeaza MAN, care a
raportat colectarea cotizatiilor de la 92% din membrii sai si PAS - de la 81% din membrii de partid (a se
vedea graficul nr. 14).

In cazul PAM este necesar de precizat cd pe parcursul anului 2025, numéarul membrilor partidului a scizut
de la 88 - raportati in anul 2024 la 40 de membri in anul 2025. De asemenea, In registrul cotizatiilor se
constata existenta unor cotizanti reflectati repetat la mai multe pozitii, fapt ce explica procentul ridicat al
raportului dintre numarul cotizantilor si numarul membrilor declarati.

Graficul nr. 14

Coraportul dintre numdrul de cotizanti si cel al membrilor de partid raportati
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In opinia Promo-LEX, colectarea cotizatiilor de membru constituie o dovadd importanti a implicarii si
sustinerii de catre membrii de partid a ideilor si aspiratiilor promovate de acesta. Prin urmare, consideram
necesara sporirea implicarii membrilor de partid in activitatile partidului politic, cel putin prin achitarea
cotizatiilor de membru.

La acest aspect, este necesar de mentionat ca in cazul a doar 6 partide politice din cele 18 care au colectat
cotizatii’8, presedintele partidului a achitat cotizatia de membru de partid (a se vedea graficul nr. 15).

Graficul nr. 15

Respectarea obligatiunii de achitare a cotizatiei de membru de cdtre presedintele de partid
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78 PPRM - nu a asigurat transparenta privind cotizantii care au contribuit la finantarea partidului.
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In functie de modul de colectare a cotizatiilor, 68% dintre acestea - au fost colectate prin transfer bancar,
iar 32% - in numerar. In cazul a 5 partide politice, cotizatiile au fost colectate doar in numerar, iar in cazul
a 9 partide - doar prin transfer bancar. Metoda mixta (transfer bancar/numerar) a fost observata in cazul
a 3 partide politice (a se vedea graficul nr. 16).

Graficul nr. 16

Modul de colectare a cotizatiilor de membru
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In functie de sursele de venit raportate pentru cotizanti, 90% dintre acestea au fost din salarii, 8% - din
pensii, 1% - din alte surse (indemnizatii, dividente etc.), iar aproximativ 1% - nu au fost declarate (a se vedea
graficul nr. 17).

Graficul nr. 17
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2.2.2 Donatiile financiare

Cadrul legal”? stabileste reguli clare si stricte privind finantarea activitatii partidelor politice din donatiile
provenite de la persoane fizice si juridice. In mod special, sunt reglementate sursele din care pot proveni
veniturile donatorilor, precum si limitele aplicabile donatiilor In numerar. Astfel, o persoana fizica poate
efectua, pe parcursul unui an bugetar, donatii In numerar catre unul sau mai multe partide politice in
valoare de pana la un salariu mediu pe economie, iar donatiile care depasesc aceasta limita se efectueaza
exclusiv prin operatiuni bancare.

In cazul donatiilor ce depasesc 3 salarii medii lunare pe economie (48.300 de lei), CEC urmeazi si verifice
declararea surselor de venit sau a obligatiilor fiscale ce decurg din acestea. In functie de rezultatele
verificarilor, CEC intreprinde masuri pentru tragerea la raspundere contraventionala si/sau, sesizeaza SFS
pentru verificari suplimentareso.

In anul 2025, veniturile financiare din donatii au constituit 28.358.416,81 lei (a se vedea graficul nr. 18),
fiind de aproximativ doua ori mai mari decat in anul 2024 (+14.791.795,81 lei). Cea mai mare crestere a
veniturilor din donatii financiare, comparativ cu anul 2024, a fost inregistrata in cazul partidelor PPAM
(+3.660.150,00 lei), PRIM (+3.626.142,00 lei), PPMM (+1.904.838,34 lei) si PN (+1.797.847,90 lei). Prin
urmare, se evidentiaza o intensificare semnificativa a finantarii partidelor politice din surse private, ceea ce
denotd o implicare mai activa a persoanelor fizice in sustinerea activitatii partidelor politice, in special in
contextul desfasurarii campaniilor electorale si al cresterii interesului fatd de procesele politice din anul
2025.

Asadar, in anul 2025, venituri din donatii financiare au fost raportate de 25 partide politice, cele mai multe
fiind colectate de PAS - 20%, PN - 19% si PRIM - 14%.

Graficul nr. 18

Donatiile financiare raportate de partidele politice
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79 Art. 25 si 26 din Legea nr.294 /2007 privind partidele politice.
80 Pct. 46 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1102 din 21 iunie
2023.
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Din totalul donatiilor financiare raportate, 83% au fost efectuate de persoane fizice, ceea ce a constituit cu
1% mai putin decat in 2024, iar 17% - de persoane juridices! (a se vedea graficul nr. 19).

In cazul donatiilor financiare din partea persoanelor fizice, conform rubricilor din rapoartele privind
gestiunea financiara pentru anul 2025, evidentiem ca 28% din donatii au fost efectuate de membrii de
partid, 13% - de functionari in sectorul bugetar, 46% au fost efectuate de alte persoane fizice cu venituri
obtinute in tard, iar 14% - de persoane fizice cu venituri obtinute in afara tdrii.

In cazul veniturilor colectate din donatii de la angajatii din sectorul bugetar, acestea au fost raportate de 15
partide politice, cele mai multe fiind pentru PAS (1.167.020 de lei), urmat de PSRM (548.919,5 de lei), PN
(541.400 de lei), PSDE (238.300 de lei), MRM (156.800 de lei), PS (96.600 de lei), CC (60.000 de lei), PPDA
(58.650 de lei), PPAM (42.100 de lei), PDCM (36.000 de lei), NOI (23.800 de lei), PPMM (21.000 de lei), CUB
(16.000 de lei), PDMM (7.000 de lei) si PRM (2.110 de lei).

Graficul nr. 19

Donatorii resurselor financiare raportate de partide
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In functie de sursele de venit raportate ale donatorilor persoane fizice, in majoritatea cazurilor - 87% -
donatiile au fost din salarii (a se vedea graficul nr. 20). In cazul a 7% - acestea au fost din pensii, iar 6% -
alte surse (burse, indemnizatii, dividente etc.).

81 Venituri de la persoane juridice au raportat 9 partide politice: PAS - 2.082.600 de lei; PPAM - 2.372.000 de lei; PPMM - 2.781,92
de lei; PSRM - 6.000 de lei; PDCM - 198.000 de lei; PL - 4.610,1 de lei; CUB - 40.000 de lei; PS - 35.000 de lei; ALDE - 500 de lei.
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Graficul nr. 20

Sursele de venit ale donatorilor partidelor politice (persoane fizice)
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Reamintim ca CEC urma sa verifice donatiile de comun cu cotizatiile care depasesc echivalentul a trei salarii
medii lunare pe economie per donator, respectiv 48.300 de lei (pentru anul 2025). La o analiza detaliata a
donatiilor financiare, s-a constatat ca valoarea mentionata a fost depasita in cazul a 181 de donatori (a se
vedea Anexa nr. 4). Persoanele mentionate au donat in sustinerea a 17 partide politice In suma totala ce
constituie 13.631.384,39 lei, adica 40% din totalul donatiilor si cotizatiilor financiare efectuate de
persoanele fizice. In marea majoritate a cazurilor, in rezultatul interpeldrii SFS, CEC nu a identificat
neconformitati la acest aspect. Totusi, in putinele cazurile In care donatiile si cotizatiile efectuate au depasit
veniturile declarate, partidele politice au fost somate sa transfere la bugetul de stat sumele colectate cu
abateri, iar in unele cazuri au fost initiate si procese contraventionale.

Prin urmare, constatam cd in cazul a 60% din donatiile financiare si materiale, precum si din cotizatiile
colectate de la persoane fizice, CEC nu a verificat veniturile oficiale declarate de donatori si cotizanti in
vederea confirmarii sau infirmarii existentei acestora.

Cu toate acestea, pentru prima data CEC a aplicat o abordare cumulativa, verificand Impreuna donatiile
catre partidele politice, cotizatiile de membru si contributiile efectuate de aceleasi persoane in cadrul
campaniilor electorale. Aceastad abordare rezulta din prevederile pct.37 si pct.47 din Regulamentul privind
finantarea partidelor politice, care prevad calcularea cumulativd a donatiilor efectuate catre partidele
politice, a donatiilor electorale si a cotizatiilor de membru la verificarea respectarii plafonului anual de
contributii.

In acelasi timp, o asemenea reguld de cumul nu este previzutd expres nici de Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice si nici de Codul electoral. Legea nr. 294 /2007 reglementeaza distinct finantarea activitatii
curente a partidelor politice si stabileste expres includerea cotizatiilor in plafonul aplicabil donatiilor catre
partide, In timp ce Codul electoral reglementeaza separat donatiile efectuate in perioada electorala catre
grupuri de initiativa, concurenti electorali si participanti la referendum. Astfel, interpretarea cumulativa a
tuturor acestor categorii de contributii rezulta expres din regulament, fara a fi prevazuta in aceeasi
formulare in actele legislative primare.

In opinia Promo-LEX, aceasti diferenti de reglementare poate genera incertitudini sau interpretiri privind
modul de aplicare a plafonului anual al contributiilor si evidentiaza necesitatea unei clarificari legislative
exprese a raportului dintre finantarea activitatii curente a partidelor politice si finantarea activitatilor
electorale.Totodata situatia descrisa reprezinta un risc sporit de eludare a cadrului legal privind finantarea
partidelor politice. Prin urmare, consideram necesara consolidarea mecanismelor de verificare a donatiilor
si cotizatiilor raportate de partidele politice, inclusiv prin automatizarea schimbului de date dintre CEC si
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SFS, dar si pentru persoanele care declara venituri realizate In afara tarii, in vederea confirmarii existentei
veniturilor declarate care au stat la baza efectuarii contributiilor.

Limita stabilitd de CEC la 3 salarii medii pe economie influenteaza si nivelul de verificare a donatiilor
raportate de fiecare partid. Astfel, din cele 32 partide politice care au raportat donatii de la persoane fizice
si cotizatii, doar 17 partide politice au fost pasibile verificarilor detaliate ale donatorilor. Dintre acestea, in
cazul MAN 82- doar un donator a fost pasibil de verificare, AUR si PS83 cate 2 donatori, PSDE si PPDA - cate
3 donatori, CUB si PL - cate 4 donatori, PDCM84 si MRM - cate 5 donatori, PNM - 6 donatori, PPVM - 12
donatori, PPMM - 18 donatori, PAS - 27 de donatori, PN - 29 de donatori si PRIM - 60 de donatori. in ceea
ce priveste PPP, CEC a verificat donatia de 600 lei, obtinuta sub forma de servicii din partea unei persoane
fizice ce se regaseste si in lista de donatori ai PN.

Prin urmare, in cazul unor partide sunt verificate aproape toate donatiile, iar in cazul altora - nici una, (a se
vedea graficul nr. 21).

Graficul nr. 21
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82 Un donator din cadrul Blocului Electoral ,ALTERNATIVA”, alegeri parlamentare 2025.
83 Un donator din cadrul Blocului Electoral impreuns, alegeri parlamentare 2025.
84 Patru donatori din cadru Blocului Electoral ,ALTERNATIVA”, alegeri parlamentare 2025.
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In functie de modul de colectare a donatiilor financiare de la persoanele fizice, 12% - au fost in numerar, iar
88% - prin transfer bancar (in 2024, coraportul a fost de 36% - numerar si 64% - transfer bancar). In cazul
a 16 partide politice donatiile au fost colectate doar prin transfer bancar, iar in cazul celorlalte 9 partide -
mixt, atat in numerar, cat si transfer bancar (a se vedea graficul nr. 22).

Graficul nr. 22

Modul de colectare a donatiilor financiare de la persoanele fizice
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In contextul inregistrat, se observa o evolutie pozitivi si in cazul donatiilor, tot mai multe fiind obtinute prin
transfer bancar.

Cadrul legal8s stabileste ca partidele nu pot fi finantate de persoane juridice care, in ultimii 3 ani, au incheiat
contracte de achizitii publice si nici nu pot beneficia de sustinere materiala directd sau indirectd din partea
autoritdtilor publice, organizatii, intreprinderi, institutii publice ori a altor persoane juridice finantate de la
bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

Contrar acestor prevederi ins3, au fost identificate doud cazuri de finantare provenite din surse interzise.
Primul vizeaza donatia in valoare de 190.000 de lei, facutd de S.C.”Quadro” SRL in folosul PPAM cu incalcarea
prevederii art.26 lit. e1), si al doilea caz ce se refera la NOJ, care a beneficiat de servicii gratuite din partea
primdriei mun. Chisindu, constand in punerea la dispozitie a unor spatii publice pentru desfiasurarea
activitatilor partidului, sprijin evaluat la 12.000 lei.

In ambele cazuri, CEC a dispus initierea proceselor contraventionale. Suplimentar, in cazul PPAM, CEC a
dispus si retinerea din alocatiile de la bugetul de stat pana la atingerea sumei de 190.000 lei constatata ca
primitd cu Incdlcarea prevederilor legale.

Amintim ca In cazul in care un partid politic primeste cotizatii sau donatii cu Incdlcarea prevederilor legale,
acesta este obligat sd transfere la bugetul de stat sumele primite contrar prevederilor legaless.

85 Art. 26, alin. (6), lit. e1) si lit.d) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.
86 Art. 311, alin. (1) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.
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2.2.3 Donatiile materiale

Cadrul legal®” asigura partidelor politice posibilitatea colectdrii veniturilor non-financiare - denumite
generic "donatii materiale”, sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai
avantajoase decat valoarea comercialg, evaluate la valoarea lor medie de piata.

Venituri din donatii materiale au fost raportate de 20 partide politice, valoarea totala a acestora fiind de
1.450.217,97 de lei, dintre care 28% - raportate de PRIM, 13% - PSRM, 12% - PPMM (a se vedea graficul
nr. 23).

Graficul nr. 23
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In functie de tipul donatiilor materiale, majoritatea au fost inregistrate sub forma de servicii gratuite sau in
conditii mai avantajoase decat valoarea comerciald - 78% (a se vedea graficul nr. 24).

87 Art. 25 si 26, alin. (1), lit. b) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.
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Graficul nr. 24

Forma donatiilor materiale raportate de partidele politice
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Analizdnd ponderea donatiilor materiale in totalul veniturilor raportate, observam ca pentru 2 partide
politice - PR si PPP - acestea au reprezentat unica sursid de venit. In acelasi timp, similar donatiilor
financiare Tn numerar, donatiile materiale genereaza putine elemente verificabile care ar permite
identificarea usoara a activitatii financiare a partidelor politice. Prin urmare, In cazul in care autoritatile
competente ar initia un control calitativ al finantarii partidelor politice, situatiile In care veniturile provin
exclusiv din donatii materiale ar reduce considerabil posibilitatea realizarii unui control eficient si obiectiv.

Astfel, in opinia Promo-LEX, pentru a preveni eludarea cadrului legal privind finantarea partidelor politice,
donatiile materiale ar trebui sd aiba un caracter complementar in componenta surselor de finantare ale
partidelor politice. Totodatd, consideram necesara instituirea unor limite clare in cadrul legal privind
volumul veniturilor ce pot fi acumulate din aceasta sursa.

2.2.4 Venituri din activitatea economicd

Cadrul legal8® asigura partidelor politice posibilitatea colectdrii veniturilor rezultate din activitate
editoriala, activitate legata nemijlocit de administrarea proprietatii sale, precum si alte activitati ce aduc
venituri pentru nevoile partidului, daca aceste activitati nu sunt interzise prin lege.

Venituri din astfel de surse au fost raportate de 10 partide politice, valoarea totala a acestora fiind de
812.624,78 de lei - cu aproximativ 1,4 mil. de lei mai putin decat in 2024. Dintre acestea, cele mai multe
au fost raportate de PCRM - 60%, PAS - 31% si LOC - 2% (a se vedea graficul nr. 25). Totusi, in rezultatul
analizei detaliate a rapoartelor pentru acest tip de venituri, s-a constatat ca in cazul a 8% dintre acestea -
au fost banii partidului restituiti din diverse surse. De exemplu, in cazul PDCM, CUB, LOC, PPDA, MRM - din
contul ,Fond electoral”, ceea ce de fapt nu constituie activitate economica.

Asadar, venituri reale din activitatea economica au fost in suma totala de doar 747 mii de lei (PAS, PCRM,
PNM).

88 Art. 24, alin. (3) si art. 25, alin. (1), lit. d) din Legea nr.294 /2007 privind partidele politice.
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Graficul nr. 25

Veniturile raportate de partide din activitdti economice
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In cazul PCRM, aceste venituri au rezultat din activitatea legat nemijlocit de administrarea propriettii sale
- servicii de locatiune (25.545,24 de lei) si dobanzi din depozite financiare (465.774,85 de lei). Venituri din
depozite financiare a inregistrat si PNM, insa Intr-o suma mai modesta - 1.670 de lei.

In cazul PAS, veniturile au fost acumulate din organizarea evenimentelor cu taxd de intrare pentru membrii
de partid - 253.645 de lei. La acest aspect, subliniem ca rapoartele financiare ale partidelor nu contin un
compartiment separat in care sa fie reflectate datele privind membrii de partid si/sau persoanele fizice care
au suportat cheltuieli financiare in beneficiul partidului pentru a participa la astfel de evenimente.

In opinia Promo-LEX, persista riscul ca aceasti practici si devind un mecanism prin care partidele politice
ar putea eluda prevederile cadrului legal. Astfel, prin achizitionarea biletelor/locurilor de participare la
diverse evenimente organizate de partid, fira o evidenta clara a identitatii cumparatorilor, exista
posibilitatea incalcarii regulilor privind finantarea politica, inclusiv a celor referitoare la donatiile in
numerar si la plafonul maxim al donatiilor efectuate de o persoana fizica. Prin urmare, se recomanda
stabilirea unor conditii clare si detaliate inclusiv pentru veniturile obtinute de partide din activitati
economice.
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2.3 Cheltuielile raportate si destinatia acestora

Cadrul legal®® prevede ca patrimoniul partidului politic, inclusiv veniturile, nu poate fi distribuit intre
membrii acestuia, fiind interzisa utilizarea In alte scopuri decat pentru realizarea sarcinilor statutare ale
partidelor politice.

Pentru anul 2025, 21 de partide politice%® au raportat ,zero” lei cheltuieli, iar 38 de partide - au raportat
cheltuieli totale 1n valoare de 95.664.915 de lei, dintre care 1.450.217,97 de lei au constituit cheltuielile
din donatii materiale (a se vedea Anexa nr. 2).

Potrivit rapoartelor financiare, cele mai multe cheltuieli au fost efectuate pentru programe pentru tineri si
femei - 20% din totalul cheltuielilor, retribuirea muncii - 16%, productia/difuzarea de spoturi publicitare
- 13%, presd si materiale promotionale - 13% si cheltuieli electorale - 13% (a se vedea graficul nr. 26).

Graficul nr. 26
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Din totalul cheltuielilor raportate, 61% au fost din alocatii de la bugetul de stat, iar 39% - din alte surse.

Comparativ, in anul 2024, cheltuielile efectuate din alocatiile de la bugetul de stat au reprezentat 77% din
total. Astfel, se constata o diminuare a ponderii cheltuielilor efectuate din alocatii bugetare in raport cu cele
provenite din surse private. Cu toate acestea, alocatiile de la bugetul de stat continua sa constituie principala
sursa de finantare a cheltuielilor, in concordanta cu structura veniturilor raportate de partidele politice.

89 Art. 24 din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.
90 Partidele politice care au declarat ,zero” lei cheltuieli: ACASA, MRRM, MRS, PACE, PCA, PE, PLD, POM, PONA, PPCD, PPDM,
PPPPG, PPPPN, PPU, PPV, PRSM, PSD, PSE, PSM, PSP, UCM.
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Cele mai multe cheltuieli au fost raportate de PAS - 38%, urmat de PSRM - 20%, PCRM - 5% si PN - 5%.
Prin urmare, 68% din totalul cheltuielilor au fost raportate de doar 4 partide politice, In timp ce restul de
32% au revenit celorlalte 34 de partide politice (a se vedea graficul nr. 27).

Graficul nr. 27
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CAPITOLUL IV

MONITORIZAREA CIVICA A
FINANTARII PARTIDELOR POLITICE

4.1 Monitorizarea activitatilor de promovare ale partidelor politice

Pe parcursul anului 2025, potrivit informatiei raportate de monitorii Promo-LEX, in afara campaniilor
electorale si a activitatii grupurilor de initiativa, 39 de formatiuni politice! dintre care si o formatiune fara
statut juridic92 au desfasurat cel putin 6.949 de activitati de promovare politica si evenimente precum:
intruniri politice, agitatie politica, campanii sociale, proteste si manifestari publice, activitati statutare
(sedinte organizatorice), deplasari interne si externe etc. (a se vedea graficul nr. 28 si Anexa nr. 3).

Activitatile mentionate au fost constatate si raportate de monitorii Promo-LEX, fiind plasate pe platforma
online de raportare utilizata si administrata de Asociatie — https://electorala.monitor.md/.

Totodata in perioada monitorizata, unele activitati au fost desfasurate In comun de partide care ulterior au
constituit blocuri electorale. Desi la momentul desfiasurarii activitatilor respective blocurile nu erau
inregistrate oficial, monitorii au atribuit aceste activitati blocurilor atunci cand au fost identificate elemente
clare de organizare si promovare comuna. In cazurile in care activititile au fost desfisurate separat, acestea
au fost atribuite partidelor politice componente. In cazul activititilor atribuite blocurilor, cheltuielile
estimate aferente au fost repartizate in mod egal intre partidele politice constituente, la acestea fiind
adaugate cheltuielile estimate pentru activitatile desfasurate separat de fiecare partid politic.

91 ACASA, ALDE, AUR, B. impreuni (PS SI PVE), B.Patriotic (PCRM,PSRM,PRIM si PPVM), B.Victorie (FASM, SANSA, PR si PPV),
B.Alternativa (PDCM, MAN si CC), CC, B.BUN (PNL si ACASA), CUB, LOC, MAN, MPSH, MRM, MRRM, PAM, PAS, PCRM, PDCM, PDMM,
PL, PLDM, PN, PNM, PPDA, PPM, PPMM, PPN, PPPPG, PPVM, PR, PRIM, PS, PSDE, PSRM, PVE, SANSA, UCM, UCSM.

92 B Victorie (FASM, SANSA, PR si PPV).
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Graficul nr. 28

Activitdtile/evenimentele de promovare politicd observate
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Din totalul activitatilor desfasurate, 49% au fost activitati de distribuire a materialelor de informare politica
si de colectare a semnaturilor in contextul diverselor campanii de informare, 11% - deplasari in tara si 8%
activitati statutare ale partidelor.

Cele mai multe activitati observate de monitori au fost raportate pentru Blocul Patriotic (25%), PAS (18%)
si PRIM (15%) - a se vedea graficul nr. 29 si Anexa nr. 3.

Graficul nr. 29
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4.2 Estimarile Promo-LEX privind cheltuielile neraportate de partidele politice

In baza rapoartelor completate de monitorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile suportate de partidele
politice pe parcursul anului 2025, atat pentru cheltuielile operationale (sedii in locatiune, personal implicat
- conform tabelului nr. 5), cat si pentru activitatile de promovare politica. Ulterior, aceste estimari au fost
comparate cu cheltuielile raportate la CEC in cadrul rapoartelor privind finantarea partidelor politice
(inclusiv donatiile materiale). In rezultat, au fost identificate mai multe categorii de cheltuieli pentru care
estimarile Promo-LEX diferd, in unele cazuri semnificativ, de informatiile prezentate la CEC.

Tabelul nr. 5.

Sediile partidelor observate in teritoriu si personalul implicat pe parcursul anului 2025

. o . - Personal Personal
Formatiune politica Sedii observate Sedii raportate observat raportat
AUR 1 4 0 1
CC 1 1 3 4
MAN 17 26 2 5
MRM 9 12 4 0
PAS 33 36 41 46
PCRM 10 14 3 19
PDCM 3 1 3 3
PL 1 1 0 1
PLDM 2 2 3
PN 30 31 11 10
PNM 1 1 0 0
PPDA 1 1 3 1
PPM 1 1 0 0
PPMM 1 2 0 1
PPPDA 1 1 0 3
PPVM 2 0 1 1
PRIM 6 0 2 0
PSDE 4 2 0 4
PSRM 41 42 29 54
PVE 1 0 0 0
166 178 104 156

Au fost estimate si cheltuielile observate in cazul blocului , Victorie” - entitate fara statut juridic, constituita
la 21 aprilie 2024, In Moscova, din care fac parte patru partide politice inregistrate in Republica Moldova
(PR93, SANSA9, FASM si PPV9%), afiliate lui Ilan Sor si Partidului Politic Sor, declarat neconstitutional.
Potrivit rapoartelor prezentate la CEC, doar PR a raportat venituri si cheltuieli aferente donatiilor materiale.
Celelalte formatiuni constituente fie nu au prezentat rapoartele financiare, fie le-au prezentat indicand
valori ,zero” lei atat la venituri, cat si la cheltuieli.

Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata
identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de partide in scop de promovare politica.
Preturile respective au fost aplicate uniform pentru toate partidele politice. In acest context, consideram ci
pot exista unele diferente intre costurile aplicate de Promo-LEX pentru estimari si cele efective ale
partidelor politice (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din donatii materiale).

Mentionam ca in graficele ce reflecta estimarile Promo-LEX privind cheltuielile considerate neraportate au
fost incluse doar partidele politice pentru care au fost estimate asemenea cheltuieli, fiind excluse partidele
care au raportat cheltuieli mai mari decat cele estimate de Promo-LEX.

93 Venituri si cheltuieli - 148.478,81 de lei.
94 Nu a prezentat raportul.

95 Nu a prezentat raportul.

96 A prezentat raportul cu valori ,zero”.
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4.2.1 Cheltuielile estimate de Promo-LEX
a) Cheltuieli estimate pentru locatiunea, intretinerea si functionarea sediilor, inclusiv telecomunicatii

Metodologia de calcul utilizata de Promo-LEX consta in Inmultirea suprafetei sediului partidului, estimata
de monitorii Promo-LEX, la pretul pentru 1 m2 de spatiu in locatiune la nivel raional si la perioada de
activitate efectiva (numarul de luni) in care a fost utilizat sediul respectiv. Baza de calcul privind cheltuielile
aferente locatiunii sediilor rezultd din inmultirea costurilor minime lunare estimative de energie electrica
pentru fiecare sediu (consumul mediu lunar pe tara de un consumator), apa — 100 de lei, gaz (consumul
mediu lunar pe tara de un consumator) si internet/telefonie - 180 lei/lunar, la perioada de activitate
efectiva.

Pentru anul 2025, in cazul a 10 partide politice, au fost estimate cheltuieli neraportate de aproximativ
6.145.184 de lei (a se vedea graficul nr. 30). De mentionat totodata ca in cazul a 5 partide politice - CC7,
PPM?98, PN99, PPVM100 si PSRM101 - qu fost luate 1n calcul drept cheltuieli raportate la CEC inclusiv donatiile
oferite sub alte forme.

Graficul nr. 30

Cheltuieli estimate versus raportate pentru locatiunea/intretinerea sediilor, telecomunicatii
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru locatiunea sediilor si intretinerea acestora, inclusiv
telecomunicatii, au fost estimate pentru MAN (1.535.579,51 de lei), PCRM (1.086.830,87 de lei) si PSRM
(978.345,83 de lei).

b) Cheltuieli estimate pentru retribuirea muncii

Drept baza de calcul a fost luat cuantumul salariului minim pe tara stabilit pentru anul 2025 - 5.500 de
lei/lunar, Inmultit la numarul de persoane implicate in activitatea partidului, raportat de monitorii Promo-
LEX si, respectiv, la durata perioadei monitorizate (anul 2025, cu exceptia campaniei electorale).

97 Plati pentru energie electrica si internet- 1.213,76 de lei.
98 Bunul imobil in arenda - 9.760 de lei.

99 Servicii de locatiune (comodat) oficiu - 66.000 de lei.

100 Oficiu in or. Soldanesti si Causeni - 12.000 de lei.

101 Servicii telefonie mobild - 488 de lei.
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Pentru anul 2025, monitorii Promo-LEX au observat 104 de persoane (a se vedea tabelul nr. 5) implicate in
activititile de promovare a formatiunilor politice. In baza acestora, in cazul a 5 partide politice, au fost
estimate cheltuieli neraportate de cel putin 1.073.870 de lei (a se vedea graficul nr. 31).

Graficul nr. 31

Cheltuielli estimate versus raportate pentru retribuirea muncii
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru retribuirea muncii au fost estimate pentru PSRM (756.020

de lei), MRM (192.000 de lei) si CC (57.302 de lei).

c) Cheltuieli estimate pentru recompensele voluntarilor

HRaportatla CEC  ®Estimat de Promo-LEX

Estimarea cheltuielilor pentru voluntarii implicati in activitatile partidului politic se efectueaza in baza
cuantumului salariului minim pe tara. Pentru anul 2025, acesta constituie 5.500 de lei lunar, echivalentul a
32,54 lei/ora sau 260 lei/zi.

In anul 2025, monitorii Promo-LEX au observat 17.240 de voluntari care au desfisurat activititi de
promovare politicd in favoarea a 25 de partide politice. In baza activititilor constatate de Promo-LEX, s-au
estimat cheltuieli aferente implicarii voluntarilor in valoare de cel putin 4.496.096 de lei (a se vedea
graficul nr. 32). Dintre partidele politice vizate, doar PNM a raportat cheltuieli pentru recompensele
voluntarilor (800 de lei).

Dintre cele 25 de partide politice monitorizate, 13 au facut parte din blocuri politice constituite, dupa cum
urmeazi: Blocul Alternativa (CC, MAN si PDCM), Blocul impreuni (PS si PVE), Blocul Victorie (FASM, SANSA,
PPV si PR) si Blocul Patriotic (PSRM, PCRM, PRIM si PPVM).

In lipsa unor reguli prestabilite privind repartizarea cheltuielilor aferente activitatilor comune desfisurate
de blocurile politice intre partidele constituente, Promo-LEX a atribuit in mod egal fiecarui partid
component cheltuielile estimate pentru activitatile comune observate. Aceasta abordare metodologica a
fost aplicata uniform tuturor blocurilor politice monitorizate si nu reflecta neaparat contributia financiara
efectiva a fiecarui partid la organizarea activitatilor respective.
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Graficul nr. 32

Cheltuieli estimate versus raportate pentru recompensele voluntarilor
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Cele mai mari cheltuieli neraportate pentru recompensele voluntarilor au fost estimate pentru PAS
(1.098.240 de lei), PRIM (979.745 de lei) si PSRM (860.341 de lei).

Promo-LEX subliniaza ca activitdtile de promovare politicd desfasurate in teren, precum distribuirea
materialelor informative sau agitatia politicd, presupun implicarea unui anumit numar de persoane. Desi
activitatea voluntarilor poate avea caracter benevol, se presupune ca desfasurarea pe scara larga a acestor
activitati implica de regula si costuri aferente organizarii si motivarii persoanelor implicate. Prin urmare,
nereflectarea unor asemenea cheltuieli In rapoartele financiare poate indica raportarea incompletd a
cheltuielilor efectiv suportate de partidele politice.

d) Cheltuieli estimate pentru deplasdri peste hotare

Pe parcursul anului 2025, monitorii Promo-LEX au observat activitati desfasurate peste hotare de
reprezentanti ai cel putin 6 partide politice pentru care au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de
cel putin 485.723,5 de lei (a se vedea graficul nr. 33). In cazul acestor partide este de subliniat faptul ci la
cheltuielile raportate la CEC pentru aceasta categorie au fost incluse si cheltuielile donatiilor sub alte forme
(PNM102 s PSDE103),

102 Participarea la un eveniment din Romania - 650 lei.
103 Deplasari peste hotare - 40.558 lei.



Graficul nr. 33

Cheltuieli estimate versus raportate pentru deplasdri peste hotare
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru deplasarile peste hotare au fost estimate pentru PSDE
(188.661 de lei), PPVM (102.580 de lei) si PPDA (51.904 de lei).

e) Cheltuieli estimate pentru combustibili/ transport

In contextul organizirii si desfisurarii activititilor/evenimentelor de promovare politicd, monitorii Promo-
LEX au raportat inclusiv efectuarea unor cheltuieli pentru combustibil si transport. Ca urmare, in cazul a 19
partide politice au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 240.958 de lei (a se vedea
graficul nr. 34).

Totodata, este de mentionat ca, dintre cele 19 partide politice, 11 au fost componente ale blocurilor
constituite: Blocul Alternatival®¢ (CC, MAN si PDCM), Blocul Impreuni?os (PS si PVE), Blocul Victorie106
(FASM, SANSA, PPV si PR) si Blocul BUN07 (PNL si ACASA). Pentru activitaitile comune desfisurate in cadrul
acestor blocuri, monitorii au estimat cheltuielile totale in functie de evenimentele organizate, repartizand
in mod egal fiecarui partid constituent cheltuielile operate In comun, la care au fost addugate estimarile
aferente activitatilor desfasurate separat de fiecare partid. Aditional de subliniat faptul ca la cheltuielile
raportate la CEC pentru aceasta categorie au fost incluse si donatiile sub alte forme (MAN108).

104 Estimat total pentru bloc - 105.974,8 lei si separat pentru CC - 3.220 lei, pentru MAN - 13.576,9 lei, PDCM - 5.221 lei.

105 Estimat total pentru bloc - 16.734,8 lei si separat pentru PS - 2.456,4 lei si PVE - 0 lei. 3

106 Estimat total pentru bloc - 36.250,3 lei si separat pentru FASM - 0 lei, pentru PPV - 0 lei, pentru SANSA - 1.932 lei, pentru PR -
345 lei.

107 Estimat total pentru bloc - 2.691 lei si separat pentru PNL - 0 lei, pentru ACASA - 0 lei.

108 Servicii transport de pasageri - 13.500 lei.
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Graficul nr. 34

Cheltuieli estimate versus raportate pentru combustibil/transport
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru combustibili/transport au fost estimate pentru MRM (41.032
de lei), CC (38.544,9 de lei) si MAN (32.401,83 de lei).

f] Cheltuieli pentru evenimente politice

La estimarea cheltuielilor pentru evenimentele politice au fost luate in calcul toate cheltuielile observate ca
fiind efectuate de partidele politice pentru organizarea activitatilor de promovare politicd, inclusiv:
intruniri politice, concerte, mese festive, inaugurarea sau darea in exploatare a unor lucrari/ proiecte,
activitati de agitatie politica (distribuirea materialelor informative, activitati din usa in usd, amplasarea
corturilor informative etc.), actiuni de salubrizare, sedinte centrale si teritoriale de partid, constituirea
organizatiilor teritoriale, proteste si marsuri, traininguri/instruiri, campanii sociale etc.

Estimarile respective au avut la baza costurile minime de piata identificate pentru fiecare tip de material,
lucrare sau serviciu observat si raportat de monitorii Promo-LEX.

In anul 2025, potrivit rapoartelor monitorilor Promo-LEX, in cazul a cel putin 9 partide politice, dintre care
4 (FASM, PR, PPV si SANSA) au constituit ,Blocul Victorie”109, au fost estimate cheltuieli neraportate in
valoare de cel putin 1.968.485 de lei (a se vedea graficul nr. 35). Pentru activitatile comune desfasurate in
cadrul acestui bloc, monitorii au estimat cheltuielile totale in functie de evenimentele organizate,
repartizand in mod egal fiecarui partid constituent cheltuielile operate in comun, la care au fost adaugate,
dupa caz, estimadrile aferente activitatilor desfasurate separat de fiecare partid.

109 Estimat total pentru bloc - 167.400 lei si separat pentru FASM - 0 lei, PR - 0 lei, PPV - 0 lei si SANSA - 0 lei.
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Graficul nr. 35

Cheltuieli estimate versus raportate pentru organizarea evenimentelor
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru organizarea evenimentelor politice au fost estimate pentru PN
(1.779.127 de lei), partidele ce au format Blocul ,Victoria” (41.850 de lei pentru fiecare partid) si MRM
(9.342 de lei).

g) Cheltuieli pentru presd si materiale promotionale

La estimarea acestor cheltuieli au fost incluse cheltuielile pentru tiparirea ziarelor de partid si a altor
materiale poligrafice, confectionarea materialelor de vizibilitate cu simbolica partidelor politice (tricouri,
veste, chipiuri, fulare, genti, ecusoane, insigne, steaguri, etc.) etc.

Respectiv, pentru anul 2025, in cazul a 15 partide politice au fost estimate cheltuieli neraportate pentru
presa si materiale promotionale in valoare de cel putin 5.132.263 de lei (a se vedea graficul nr. 36). In cazul
partidelor politice PSRM, PCRM, PPVM si PRIM au fost luate in calcul atat estimarile efectuate de catre
monitorii Promo-LEX pentru activitatile comune desfasurate in cadrul Blocului , Patriotic”119, repartizate in
mod egal fiecarui partid constituent, cat si, dupa caz, estimarile aferente activitatilor desfasurate separat de
fiecare partid. In mod similar, in cazul partidelor politice FASM, SANSA, PPV si PR, care au constituit Blocul
»Victorie”111, au fost luate in calcul atit estimarile aferente activitatilor comune desfasurate in cadrul
blocului, repartizate In mod egal intre partidele constituente, cat si estimarile aferente activitatilor
desfasurate separat de fiecare partid, acolo unde acestea au existat.

110 Estimat total pentru bloc - 939.403 lei si separat pentru PSRM - 4.616.094 lei, PCRM - 0 lei, PRIM - 2.521.677 lei, PPVM -
32.190 lei.
111 Estimat total pentru bloc - 51.482 lei si separat pentru FASM - 0 lei, PR - 0 lei, PPV - 0 lei si SANSA - 0 lei.

56



Graficul nr. 36

Cheltuieli estimate versus raportate pentru presd si materiale promotionale
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru presa si materiale promotionale au fost estimate pentru PSRM
(1.912.170 de lei), PRIM (997.808 de lei) si MRM (466.997 de lei).

In context, se evidentiazi repetarea unui fenomen constatat in anii precedenti si care contravine cadrului
legalll?, si anume lipsa informatiilor privind furnizorul publicitatii, tipografia care a realizat materialele,
data tiparirii si tirajul acestora. In anul curent, au fost observate materiale promotionale sub forma de
bannere stradale. Astfel de materiale au fost identificate in cazul partidului PSRM - cel putin 66 de bucati,
MRM - 31 de bucati si PAM - 26 de bucati.

In consecintd, se poate constata cd, In realitate, cheltuielile aferente categoriei ,presa si materiale
promotionale” ar putea fi mai mari decat cele estimate. Totusi, din cauza lipsei datelor tipograficell3
obligatorii, nu a fost posibila realizarea unei estimari mai exacte si mai veridice a acestor cheltuieli.

h) Cheltuieli pentru publicitate in reteaua internet

Cheltuielile pentru publicitate in reteaua internet au inclus cheltuielile pentru difuzarea conferintelor de
presd/transmiterea live prin intermediul agentiilor specializate a evenimentelor organizate de partidele
politice.

In baza informatiei raportate de monitorii Promo-LEX, in cazul a 12 partide politice au fost estimate
cheltuieli neraportate de cel putin 614.183 de lei (a se vedea graficul nr. 37).

112 Articolul 9 din Legea nr. 62, cu privire la publicitate
113 PAS - 34 bannere si billborduri fara tiraj; PSRM - 66 bannere si billborduri fara tiraj; MRM - 31 bennere si billborduri fara tiraj;
PAM - 26 bannere si billborduri fara tiraj; LOC - 3 billboarduri fara tiraj.
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Graficul nr. 37

Cheltuieli estimate versus raportate pentru publicitate in reteaua internet
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Cele mai mari cheltuieli neraportate pentru publicitatea in reteaua internet au fost estimate pentru PAM
(185.220 de lei), CC (176.593 de lei) si PDCM (138.864 de lei).

Suplimentar, mentiondm c3, dintre cele 12 partide politice, 7 au fost componente ale blocurilor constituite:
Blocul Alternativatl4 (CC, MAN si PDCM) si Blocul Victoriel1s (FASM, SANSA, PPV si PR). Pentru activititile
comune desfasurate in cadrul acestor blocuri, monitorii au estimat cheltuielile totale in functie de
evenimentele organizate, repartizand in mod egal fiecarui partid constituent cheltuielile operate in comun,
la care au fost addugate si estimarile aferente activitatilor desfasurate separat de fiecare partid.

i) Cheltuieli pentru publicitate in retelele de socializare

Pentru publicitatea sponsorizata prin intermediul retelei sociale Meta, in cazul a 14 partide politice, au fost
estimate cheltuieli neraportate de minimum 804.796 de lei (a se vedea graficul nr. 38). Dintre acestea, cele
mai multe au fost estimate pentru PDCM - 64% din total.

114 Estimat total pentru bloc - 529.779 lei si separate CC - 0 lei, MAN - 9.801 lei si PDCM - O lei.
115 Estimat total pentru bloc - 488 lei si separat pentru FASM - 0 lei, PR - 0 lei, PPV - 0 lei si SANSA - 0 lei.
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Graficul nr. 38

Cheltuieli estimate versus raportate pentru publicitate in retelele de socializare
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B Raportatla CEC  ®Estimat de Promo-LEX

Dintre cele 14 de partide politice monitorizate, 4 au facut parte din blocul politic Victoriellé - PR, FASM,
SANSA si PPV.

Pentru activitdtile comune desfasurate in cadrul acestui bloc, monitorii au estimat cheltuielile totale in
functie de activitatile observate, repartizand in mod egal fiecarui partid constituent cheltuielile aferente
actiunilor comune.

4.2.2 Concluzii privind cheltuielile estimate de Promo-LEX ca fiind neraportate

in contextul celor relatate, concluzionim ci pentru anul 2025, Promo-LEX a estimat un cuantum total al
cheltuielilor neraportate de 33 de partide politice de cel putin 20.961.559 de lei (a se vedea graficul nr.
39).

Cele mai mari cheltuieli neraportate pentru anul 2025 au fost estimate pentru PSRM - 22%, PN - 11%, PRIM
si MAN a cate - 9%, iar PPVM si PCRM a cate - 8%.

116 Estimat total pentru bloc — 2000 de lei si separate pentru PR - 0 lei, FASM - 0 lei, SANSA - 0 lei, PPV - 0 lei.
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Graficul nr. 39

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate
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Tot in acest context amintim ci desi in anul 2025 partidului politic SANSA, FASM, PPV si PR le-a fost limitata
activitatea, PR si PPV au prezentat rapoartele pentru anul 2025.
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate pentru anul 2025, cele mai multe au fost
pentru locatiunea/ intretinerea sediilor, telecomunicatii- 29%, presa si materiale promotionale- 24% si
pentru recompensele voluntarilor- 21%. (a se vedea graficul nr. 40).

Graficul nr. 40

Destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate
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In graficul nr. 41 este reflectatd evolutia, in perioada 2016-2025, a volumului cheltuielilor raportate de
partidele politice la CEC comparativ cu cheltuielile neraportate estimate de Promo-LEX. Astfel, constatam
cd, in anul 2025, ponderea cheltuielilor neraportate a fost mai mica decat in anul precedent, desi numarul
partidelor politice pentru care au fost constatate cheltuieli neraportate a fost mai mare cu 13 partide.
Totodatd, cheltuielile neraportate estimate au constituit doar 22% din totalul cheltuielilor raportate.
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Graficul nr. 41

Evolutia cheltuielilor raportate la CEC versus cheltuielile neraportate estimate de Promo-LEX
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B Cheltuieli neraportate estimate de Promo-LEX B Cheltuieli raportate la CEC

Avand in vedere constatarile monitorizarii civice, precum si concluziile formulate in hotararile CEC
referitoare la practici ce pot constitui finantare ilegala a partidelor politice si utilizarea neconforma a
resurselor financiare in scop politic, consideram necesara consolidarea mecanismelor institutionale de
supraveghere si control al finantarii politice si electorale.

Aceasta ar implica verificarea operativa si mai aprofundatd a rapoartelor financiare, monitorizarea
sistematica a publicitatii politice, inclusiv in mediul online, identificarea prin controale a surselor de
finantare indirectd sau ascunsa, precum si aplicarea promptd, proportionala si efectiva a masurilor de
sanctionare in cazurile de Incdlcare a legislatiei privind finantarea partidelor politice.

In contextul in care Promo-LEX monitorizeazi constant procesele electorale si finantarea partidelor
politice, semnaldnd in mod repetat existenta cheltuielilor neraportate, a activitatilor finantate prin
intermediul tertilor, precum si nedeclararea unor categorii de cheltuieli, incurajam utilizarea mai eficienta
si consecventd de catre CEC a tuturor instrumentelor prevazute de cadrul legal, dar si dezvoltarea in
continuare a acestuia pentru a face fata fenomenelor noi care afecteaza transparenta si corectitudinea
finantdrii politice.
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RECOMANDARI!17

Parlamentului Republicii Moldova:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Includerea, pe langa cotizatii si donatii, in plafonul maxim al veniturilor acumulate de partidele politice,
inclusiv a veniturilor obtinute din alocatii de la bugetul de stat si activitati economice;

Reglementarea mai clard a conditiilor privind veniturile obtinute de partidele politice din activitati
economice (de exemplu, vanzarea biletelor sau locurilor la evenimente), astfel incat sa fie posibila
identificarea platitorului si verificarea respectarii limitelor legale pentru donatii obtinute sub alte
forme;

Reglementarea mai detaliata a finantarii indirecte si a activitatilor de promovare politica desfasurate
prin intermediul tertilor, organizatiilor afiliate sau persoanelor interpuse;

Revizuirea si detalierea cadrului legal privind limitarea activitdtii partidelor politice si declararea
acestora drept succesoare ale partidelor declarate neconstitutionale (procedurile, termenele si efectele
juridice) prin stabilirea unor criterii clare si verificabile pentru aplicarea masurilor asiguratorii si
pentru constatarea continuitatii de fapt a activitatii partidului politic;

Instituirea obligatiei de raportare distincta a activitatilor si cheltuielilor desfasurate in comun de
partidele componente ale unui bloc politic, pentru a asigura transparenta surselor de finantare si a
preveni omiterea sau raportarea fragmentata a cheltuielilor efectuate In interesul blocului;

Stabilirea unor limite si reguli mai clare privind acumularea si utilizarea donatiilor materiale de catre
partidele politice, inclusiv cu detalierea modalitatilor de evaluare, evidenta contabila si raportare a
acestora;

Identificarea mecanismelor necesare pentru asigurarea unui echilibru rezonabil intre finantarea
publica si cea privata a partidelor politice;

Identificarea si dezvoltarea mecanismelor necesare pentru verificarea donatiilor si cotizatiilor
provenite de la persoane cu venituri obtinute in strainatate, inclusiv prin consolidarea schimbului de
informatii cu autoritatile competente din alte state;

Evaluarea periodicd a eficientei cadrului normativ privind finantarea partidelor politice, inclusiv a
impactului reformelor adoptate in anul 2025.

Comisiei Electorale Centrale:

1)

2)

Intensificarea eforturilor CEC in vederea valorificarii depline a instrumentelor si competentelor
prevazute de cadrul legal pentru asigurarea unei supravegheri proactive si a unui control eficient al
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, inclusiv prin aplicarea consecventa a
mecanismelor de verificare, sanctionare si prevenire a neregulilor;

Dezvoltarea unui nou modul SSI ,Control Financiar” in scopul consolidarii transparentei si accesului
public la datele privind finantarea; asigurarea accesibilitatii informatiilor de interes public din acest
modul prin aplicarea principiilor datelor deschise, concomitent cu intdrirea mecanismelor de securitate,
rezilienta si flexibilitate ale sistemului;

117 In lista recomandarilor inaintate se regdsesc si unele recomandari relevante din rapoartele anterioare ale Asociatiei Promo-LEX
privind monitorizarea finantarii partidelor politice.
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3) Adoptarea unor metodologii mai detaliate privind raportarea financiara de catre partidele politice,
grupurile de initiativa si concurentii electorali, cu reglementarea clara a donatiilor In natura, a
activitatilor de voluntariat si a cheltuielilor pentru programe destinate tinerilor si femeilor;

4) Extinderea criteriilor de verificare a donatiilor acordate partidelor politice, astfel incat controlul sa nu
se limiteze doar la donatiile care depasesc pragul de 3 salarii medii pe economie;

5) Consolidarea cooperarii interinstitutionale dintre CEC si alte autoritati competente (SFS, CNA, SPCSB,
organele de urmadrire penald si institutiile bancare) in vederea facilitarii schimbului operativ de
informatii relevante pentru verificarea finantarii politice si electorale.

Partidelor politice:

1) Sporirea implicarii membrilor in activitatea partidului politic, inclusiv prin incurajarea contributiei
financiare a acestora, prin achitarea regulata a cotizatiilor de partid;

2) Consolidarea eforturilor de diversificare a surselor de finantare ale partidelor politice in vederea
diminuarii dependentei de fondurile alocate de la bugetul de stat;
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ABREVIERI

ASP - Agentia Servicii Publice

art. - articolul

alin. - alineatul

CAC - Curtea de Apel Centru

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala

CNA - Centrul National Anticoruptie

IGP - Inspectoratul General al Politiei

PA - Procuratura Anticoruptie

Pct. - Punctul

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SIAS - Sistemului Informational Automatizat de Stat , Alegeri”

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SPCSB - Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

u.c. - unitate conventionala

ACASA - Partidul Politic Partidul Reintregirii Nationale Acasa
ALDE - Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
AUR - Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor

CC - Partidul Politic Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

FASM - Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei
LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MPSN - Miscarea Profesionistilor Speranta-Hanexzaa

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

MRRM - Miscarea Social - Politica a Romilor din Republica Moldova
MRS - Partidul Politic Miscarea Reformei Sociale

NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

P.Reg. - Partidul Regiunilor din Moldova

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa PACE
PAM - Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PC - Partidul Conservator

PCA - Partidul Politic Partidul Crestin Agrar

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDCM - Partidul Politic Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PDMM - Partidul Politic Partidul Democrat Modern din Moldova

PE - Partidul European

PL - Partidul Liberal

PLD - Partidul Politic Partidul Legii si Dreptatii

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PMUEM - Partidul Moldova Unita - Equnasa MoJsigoBa

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PNM - Partidul Politic Partidul National Moldovenesc

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PONA - Partidul Politic Pentru Oameni, Natura si Animale

PPAM - Partidul Politic Alianta ,MOLDOVENII" (fostul PPPO - Partidul Politic Puterea Oamenilor)
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PPCD - Partidul Popular Crestin Democrat

PPDA - Partidul Politic Democratia Acasa

PPDM - Partidul Politic Partidul Popular Democrat din Moldova
PPFD - Partidul Politic Forta Diasporei

PPM - Partidul Patriotii Moldovei

PPMM - Partidul Politic Moldova Mare

PPN - Partidul Politic Noi

PPP - Partidul Politic Patria

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar
PPPPG - Partidul Politic Partidul Popular Gagauz

PPPFM - Partidul Politic Partidul Fenix Moldova

PPPPN - Partidul Politic Partidul Progresului National

PPRM - Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
PPRU - Partidul Politic Republica Unirii

PPU - Partidul Politic Unitate

PPV - Partidul Politic Victorie

PPVM - Partidul Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei
PPVP - Partidul Politic Vointa Poporului

PR - Partid Politic Partidul Renastere

PRIM - Partidul Politic Partidul Republican Inima Moldovei
PRM - Partidul Republican din Moldova

PRSM - Partidul Politic Partidul Ruso-Slavean din Moldova
PS - Partidul Politic Partidul Schimbarii

PSD - Partidul Social Democrat

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSE - Partidul Politic Partidul Stinga Europeana

PSM - Partidul Socialist din Moldova

PSP - Partidul Politic Partidul Societatii Progresiste

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

SANSA - Partidul Politic Sansi

UCM - Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova

UCSM - Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova
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ANEXE

PAS
PSRM
PN
PCRM
PSDE
MAN
PPPDA
PDCM
PLDM
CcC
CUB
PR
LOC
PRIM
PPDA
MRM
PL

PS
PNM
PDMM
ALDE
AUR
PNL
PPVM
PPVP
PVE
MPSN
PPRU
PPM
PPN
PPAM
PPFD
PAM
PPRM
PPP
PPMM

36024763,56
18655734,43
8793787,91
2517013,51
3071630,48
4069515,26
1371096,11
2336266,87
1154339,79
267481,54
445028,38
148478,81
722791,33
5935425,22
720273,44
1862260,94
345836,05
583163,81
572732,26
445368,96
194130,87
259221,17
74480,85
1392888,82
94625,06
56126,95
43929,80
1663,64
42848,17
154513,00
3713922,16
10566,15
3600,00
6918,41
1200,00
2097117,61

Anexa nr. 1. Veniturile partidelor politice raportate pentru anul 2025
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43929,80
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0,00
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28989237,56
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233900,36
0,00
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0,00
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368207,36
107527,08
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23431,37
250172,96
170335,87
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0,00
94625,06
44026,95
43929,80
0,00
32888,17
0,00
53772,16
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0,00
4568,41
0,00

0,00
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1113200,00
4055256,18
13850,00
47120,00
3600,00
2121840,00
0,00
6800,00
3665,00
0,00

0,00

0,00

0,00
1417510,00
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0,00
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0,00
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0,00
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0,00

0,00

0,00

0,00
1904838,34

253645,00
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0,00
491320,09
0,00

0,00

0,00
12252,40
0,00

0,00
3478,02
0,00
19089,52
0,00
15391,16
10599,97
98,87
0,00
1670,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

21100,00
185069,66
130278,60

0,00
44873,62
44749,19

0,00
35993,36

8580,86
5286,96
5800,00
148478,81
0,00
407607,22

51474,95

68567,11

0,00

0,00
28407,79

0,00

0,00

0,00

0,00
33400,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9760,00
6867,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1200,00
174863,27



PRM 2110,00 2110,00 0,00 0,00 2110,00 0,00 0,00
98254510,89 96804292,92 58677417,06 8955834,27 28358416,81 812624,78 1450217,97

37| no 6165957  23800,00 0,00 000  23800,00 000 3785957
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Anexa nr. 2. Cheltuielile raportate de partidele politice in anul 2025

ALDE 6500,00 131288,49 0,00 0,00 3785,00 4586,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- AUR 111645,40 0,00 0,00 0,00 0,00 3929,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18182,26 0,00
- cC 51595,08 158697,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6756,20 0,00
- CUB 125601,50 105350,13 0,00 0,00 21750,00 41355,02 0,00 0,00 0,00 0,00 6781,43 0,00
- LOC 93330,42 213630,81 0,00 0,00 60522,77 37974,56 45990,00 0,00 0,00 0,00 6967,74 0,00
- MAN 497009,99 186676,28 0,00 0,00 809956,20 138204,70 254437,72 30726,00 0,00 0,00 14738,90 18412,80
- MPSN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- MRM 418576,30 0,00 0,00 0,00 246180,20 415007,78 0,00 0,00 0,00 0,00 13682,67 0,00
- NOI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37859,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- PAM 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 584,00 0,00
- PAS 2677055,15 7163316,15 0,00 0,00 4522119,63 3329179,45 0,00 108890,23 13981,99 95698,31 1094932,30 884258,03
- PCRM 239931,86 2306217,75 0,00 0,00 9185,00 0,00 13500,00 0,00 0,00 0,00 24245,79 34322,33
- PDCM 568251,49 258230,85 0,00 0,00 114835,60 241904,85 348480,01 0,00 0,00 0,00 7476,00 0,00
- PDMM 345734,02 0,00 0,00 0,00 0,00 21079,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- PL 277654,40 22150,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4986,59 0,00
- PLDM 347069,87 181588,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3499,20 21447,00 0,00
- PN 1176751,05 1249392,25 0,00 0,00 183141,00 1137868,78 1432,48 0,00 0,00 0,00 301226,86 13743,10
- PNL 0,00 41450,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 450,00 0,00
- PNM 187692,94 0,00 800,00 0,00 14240,00 202532,49 13486,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- PPAM 29282,85 392020,40 0,00 0,00 785441,33 1437130,98 13300,00 0,00 0,00 0,00 5574,19 0,00
- PPDA 135417,71 200852,48 0,00 0,00 73700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42218,01 0,00
- PPFD 0,00 188,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- PPM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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- PPMM 215679,52
|25 ey 6867,00
- PPP 0,00
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|29 perU 0,00
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- PR 0,00
| 33 PrIM 346571,65
- PRM 0,00
s ps 111394,33
- PSDE 345374,15
| 37 psrM 3648788,78
- PVE 22995,26

12316089,14

64361,90
42716,04
0,00
291490,93
0,00

0,00
18600,00
0,00

0,00
426879,16
0,00

0,00
631548,41
1223979,98
0,00
15310627,46

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
800,00

0,00

0,00

0,00
102424,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
35000,00
0,00

0,00
90000,00
0,00

0,00
227424,00

893764,92
44972,50
0,00
2380,00
0,00

0,00
41300,00
0,00

0,00
1758719,31
0,00
100795,96
147490,00
2938775,00
2245,00
12775299,42

221166,30
2500,00
0,00
4888,80
0,00

0,00
562905,19
0,00

0,00
2486479,46
0,00
116088,04
396235,76
1977387,06
0,00
12816263,69
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304633,99
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
31883,62
11450,00
0,00
341751,50
0,00
16612,48
0,00
149025,00
0,00
1545983,69

38720,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3000,00
0,00

0,00
181336,23

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
13981,99

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
99197,51

6900,00
2100,00
0,00
12895,83
0,00

0,00

0,00
4280,00
0,00
1350,00
0,00
3219,10
51072,24
353447,79
1800,00
2007314,90

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
22186,00
0,00
48000,00
0,00
1020922,26



(continuare)

|1 auwe 3377,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51446,30 600,00 0,00 735955 000 19422396
- AUR 4063,60 0,00 900,00 0,00 0,00 50270,00 120593,50 0,00 0,00 -42,88 0,00 309540,88
e 4360,87 0,00 0,00 510,10 0,00 0,00 86034,47 0,00 0,00 0,00 528696  313241,53
- CUB 3353,53 0,00 0,00 20000,00 0,00 27900,00 53305,77 0,00 0,00 0,00 5800,00 411197,38
5 Loc 2227815 0,00 0,00 000 4622275 386,60  200343,79 000 235800 4950,00 0,00 73495559
- MAN 4761,77 3000,00 54699,80 30700,00 0,00 62767,20 1108662,64 0,00 17385,00 535883,62 44749,19 3812771,81
7 wesN 2695,45 0,00 0,00 171,00 0,00 0,00 24020,69 0,00 0,00 0,00 000 2688714
- MRM 2388,29 0,00 0,00 140,00 0,00 44707,60 566664,03 0,00 0,00 82218,50 68567,11 1858132,48
~ 9 o 2000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2153601 0,00 000 6139559
- PAM 1485,00 370,00 200,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2840,00
- PAS 235420,51 622303,79 79086,89 000 10389604  1182477,46 883124721 23110937 0,00  4900000,00 2110000 360960723
- PCRM 19199,97 144891,60 0,00 0,00 0,00 8774,43 0,00 80000,00 70972,19 1623656,00 0,00 4574896,92
|13 poeu 4157,78 74580,32 402,40 0,00 0,00 7002558 54967155 0,00  3000,00 0,00 3599335  2277009,78
- PDMM 195,50 0,00 350,00 2757,75 0,00 0,00 75051,89 0,00 0,00 0,00 0,00 445168,82
15 726842 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 34410,00 0,00 0,00 0,00 0,00  346470,06
- PLDM 5184,74 50650,00 0,00 60000,00 0,00 47729,94 442708,88 67500,00 0,00 0,00 8580,86 1235958,86
17 N 29783,63 0,00 12682,70 25355,61 0,00 7161000  1820987,80 4200000 7131128 -193763607 13027860 4329929,07
- PNL 3318,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45218,96
|19 M 3615,48 7000,00 0,00 201,20 0,00 79036,25 9347,91 0,00 0,00 0,00 2840779  546360,95
- PPAM 9690,26 255885,01 0,00 0,00 0,00 208682,00 0,00 0,00 227606,45 104526,95 0,00 3469140,42
21 peoa 9065,00 1000,00 111,20 16842,00 0,00 35098,53 90734,40 0,00 0,00 0,00 5147495  656514,28
- PPFD 2779,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 307,72 0,00 0,00 0,00 0,00 3275,72
|23 pem 4750,30 1718145 0,00 0,00 0,00 0,00 10665,18 0,00 0,00 0,00 9760,00  42356,93
- PPMM 25967,53 0,00 0,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18592,50 0,00 174863,27 1965149,93
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PPN
PPP
PPPDA
PPRM
PPRU
PPVM
PPVP
PR
PRIM
PRM
PS
PSDE

PSRM

2757,75
0,00
4000,88
1895,33
1925,30
17069,50
4223,91
0,00
44655,01
1348,64
4099,77
26783,81

31706,66

3603,80

555232,01

0,00

0,00
189089,00
0,00

0,00
23333,74
24000,00
0,00
500,00
0,00
7580,00
68774,79
404685,74
0,00

1894825,44

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
529432,18
0,00

0,00
124093,05
110,00
0,00

0,00
9000,00
0,00

811068,22

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
10000,00
0,00
3000,00
0,00

0,00
88000,00
73000,00
0,00

331177,66

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
3923,90
0,00
0,00

154042,69

26480,00
0,00
60214,00
2325,00
0,00
95000,00
0,00

0,00
40229,78
0,00
10495,60
199873,56
302069,58

20515,00

2646669,11

0,00

0,00
410005,53
0,00

0,00

0,00
4000,00
0,00

0,00

0,00
34092,00
755110,23
3983955,46

15057,02

19278423,97

0,00
0,00
46200,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
60000,00
72000,00
0,00

599409,37

8298,71
0,00

0,00

0,00

0,00

3,22

0,00

0,00
198200,00
0,00

0,00

0,00
163180,29
0,00

802443,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
50000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
185238,13
30096,50
3292360,00

7000,00

12760968,20

0,00
1200,00
0,00

0,00

0,00
33400,00
0,00
148478,81
407607,22
0,00

0,00
44873,62
185069,66
0,00

1405491,39

136692,00
1200,00
1329569,11
4220,33
1925,30
1484665,73
99353,91
148478,81
6215036,14
1458,64
611801,41

2942156,97

18856431,0
0

73216,08

95664915,00



Anexa nr. 3. Activititile observate de monitorii Promo-LEX in cazul partidelor politice pe parcursul anului 2025

Activititi de promovare politici

Distribuirea materialelor

nformative 1 1 1298 1 162 1 0 (10|24 125 69 [ 777 | 1 1 2|2 3| 40 9 669 18202 1 3427
Deplasari in teritoriu 314 16 158 17 30 2 5119 4 1 19 (200 6 3] 1|83 |18]10]48 13 118 89 429 1 731
Activitati statutare ale partidelor | 1 | 2 | 3 JA] 32 6 1 3| 5 9| 7129 40 3148 2|71 |28]2]5 2 18|17 | 1]123] 2 |26 | 8 2 555
Publicitate sponsorizatéinternet | 1 | 9 3 23 3 5 712378 14 8 | 114 6 | 2 23108] 4 67 7 505
fntalniri cu cetdenii 35 137 1 0]5]5 26 78 2 91| 1 25 7 4 34 439
Publicitate stradald si mobild 119 1 1] 4 37 2 | 49 34 4 11 20 | 34 340
Proteste/Flashmoburi/Marsuri 3|2 1 22 68 3 1 112 301 1 2712 5 2|15 6 208
Concerte/activitati de caritate 4 10 3| 4 2 3 12 4 5 2 16 | 59 124
nauguriri/tiieri de lenti 1 1 7 17 4 1 1 5 3 1B 3|1 20 1 |11 32 501 9 | 1]6 4 1 104
Conferinte de presd 6 2 1 16 3|8 14|12 2 2 2 2 2 8 413 1 79

Spoturi video 2 9|5 1 1|2 314 6 7 3 72

Altele 3 1 7 30 1| % 2 64 1 (40067 10 10 28 m|3’|6|1 365




1 PAS

Anexa nr. 4. Donatiile ce au depasit trei salarii medii pe economie118

1 BORIS MARCOCI 96.000,00 49 VASILI CHIRTOCA 90.000,00
2 ALA POP 180.000,00 50 ALEXEI CHIRTOCA 90.000,00
3 GUZGAN SORIN 90.000,00 51 VALENTINA CHIRTOCA 90.000,00
4 BAIBI?&?SE;QUD[A 65.000,00 52 VASILE UNGUREANU 55.000,00
5 REZAN OLEG ISAC 96.000,00 53 ANDREI ELISTRATOV 90.000,00
6 VLADISLAV CHETRUSCA 96.600,00 PRIM 54 MARIA BORTA 90.000,00
7 ILIE BUZILA 50.000,00 55 IURIE MOROSAN 90.000,00
8 NICOLAI MERAJI 96.500,00 56 IGOR DEMETEENCO 90.000,00
9 VICTOR BOSTAN 192.600,00 57 IGOR SCERBINSCHI 96.000,00
10 ECATERINA DEMCENCOV 96.600,00 58 GHIZELA SAHNIS 96.000,00
11 VASILE TOFAN 96.600,00 59 VEACESLAV CODREANU 90.000,00
12 NATALIA VRABIE 190.600,00 60 NATALIA CODREANU 90.000,00
13 MAXIM VRABIE 190.000,00 Total 4.436.600,00
14 VEACESLAV PUIU 70.000,00 PS 1 ION POTLOG 96.600,00
15 VICTOR TASCA 50.000,00 Total 96.600,00
16 ALEXEI CIORAP 50.000,00 1 GRAMMA RODICA 124.960,00
17 ANATOLIE TURCAN 95.000,00 2 CIUBOTARU ANATOL 80.000,00
18 NICOLAE TRICOLICI 143.100,00 B 3 ALA GALATAN 101.000,00
19 GRIGORE COJOCARI 95.000,00 4 MARIANA AMBROS 40.000,00
20 VADIM BERDAN 50.000,00 Total 345.960,00
21 VERONICA GRIGORAS 50.000,00 1 BUCUR ADRIAN 85.400,00
22 IURIE CRISTEA 86.000,00 PNM 2 SLOBODCICOV ALEXANDRU 90.000,00
23 DANIEL ROTARU 51.330,00 3 CODREANU TATIANA 94.744,00

118 Notd: 1n cazul unor donatii care depdsesc limita de 6 salarii medii lunare pe an si/a unor sume care sunt sub limita de un salariu dar sunt incluse in tabel, atragem atentia ca datele trebuie
tratate cumulativ, conform problemei discutate la p. 37 a Raportului prezent.
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24 ALEXANDRU SCUTARU 77.977,00 4 ALIONA AFANAS 50.400,00
25 ALIC BARABOI 60.000,00 5 SIMION GALBUR 65.000,00
26 DUMITRU VICOL 96.000,00 6 IVAN FAINA 90.000,00
27 GHEORGHE ICHIM 71.000,00 Total 475.544,00
Total 2.581.907,00 7 PSDE 1 CAUIA ALEXANDRU 50.000,00

1 BALEANU NATALIA 96.099,15 2 IURIE BIVOL 60.000,00
2 BUMBU MIHAIL 60.000,00 3 ION SULA 57.557,32
3 CRETU NINA 80.000,00 Total 167.557,32
4 BALACCI CRISTIAN 75.800,00 1 VASILE BOBOC 64.000,00
5 CIOBANU ILIE 77.687,95 PPDA 2 IGOR COROIAN 52.900,00
6 COJOCARU MIHAIL 38.900,00 8 STANISLAV JARDAN 50.000,00
7 LIUBINSCHI CORINA 75.000,00 Total 166.900,00
8 LIUBINSCHI CRISTINA 75.000,00 1 IGOR CONEA 90.000,00
9 PETCU ANDRIAN 50.000,00 2 ALEXANDRU CIOBAN 66.640,00
10 TANAS CRISTI 75.000,00 MRM 3 RADU BABENCU 50.000,00
11 COSTACHI NICULAI 80.000,00 K 4 MARIAN LUPU 50.853,90
12 ROTARI ANDREI 57.432,15 5 IULIA APOSTOL 66.000,00
PN 13 CIOBANU ILIE 38.647,95 Total 323.493,90
14 COJOCARU MIHAIL 39.060,00 1 MIHAI GHIMPU 85.000,00
15 TELEMBICI IURIE 57.501,20 2 VALERIAN BEJAN 50.000,00
16 MELNIC TATIANA 85.595,20 10 et 3 LILIAN CHICU 50.000,00
17 ARAPAN VITALIE 58.072,00 4 LUDMILA MIRON 61.300,00
18 PETKOV ALEXANDR 80.000,00 Total 246.300,00
19 REVENCO ANDREI 64.297,00 PPP 1 BALEANU NATALIA 600
20 NEGRUTA LILIA 70.600,00 " Total 600
21 ALEXANDR KILOVATII 95.000,00 1 MARIA PLAMADEALA 49.500,00
22 VALENTIN REVENCO 185.000,00 12 ATR 2 SERGIU COVALI 75.300,00
23 IVAN CEROPITA 84.996,00 Total 124.800,00
24 ELENA BOGUS 57.933,90 PDCM 1 TUNGUSCOVA TATIANA 65.300,00
25 IGOR MUNTEANU 53.412,76 ' Total 65.300,00
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26 TABARAN ALEXANDR 50.600,00 1 STASIEV DUMITRU VICTOR 67.640,00
27 SMOLEARCIUC IANA 60.000,00 2 VRABIE CONSTANTIN 86.767,29
28 RADU GHETIU 58.100,00 " FPYM 3 MORARU OLESEA 90.638,70
29 DENIS SOVA 60.698,00 4 SURDU VALERIU 80.000,00
Total 2.110.433,26 5 MUNTEANU DENIS 80.000,00

1 VLADIMIR POPOVICI 59.350,00 6 GORELOV NICOLAE 60.000,00
2 ZATVORNITCAIA ECATERINA 96.500,00 7 ZMEU MARIA 75.000,00
3 GONCEAR ALEXEI 85.000,00 8 VELIXAR VITALIE 52.400,00
4 RAILEAN ANASTASIA 52.000,00 9 ELENA PIATA 80.000,00
5 GONCEAR LIUDMILA 58.000,00 10 GHEORGHE ANGHELUTA 80.000,00
6 BABIUC VASILI 50.000,00 11 TAMARA BOGHIU 80.000,00
7 MRUG VASILI 62.000,00 12 GRIGORI TOPAL 80.000,00
8 ERINEZ MAXIM 90.000,00 Total 912.445,99
9 LASCIONOV MAXIM 80.000,00 1 FURTUNA VICTORIA 57.414,88
10 VOITENCO BOGDAN 70.000,00 2 NECULISEANU ION 60.000,00
11 AGACHI VADIM 50.000,00 3 HERTA MARIAN 66.599,84
12 CRAEVSCHI PAVEL 60.000,00 4 HLOPETCHI IGOR 90.000,00
PRIM 13 VISNEVSCHI ALEXEI 80.000,00 5 CORTAC VALENTIN 58.062,46
14 SIRBU DORIN 63.900,00 6 PINTEA IGOR 56.315,20
15 KRAEVSKAIA LILIANA 60.000,00 7 CUCULER GHEORGHI 57.990,00
16 RAISCAIA IULIA 96.600,00 8 HARABAGIU ION 96.000,00
17 JOSAN ANASTASIA 80.000,00 15 PPMM 9 DAMIAN LIVIA 55.000,00
18 ANGHELUTA DENIS 54.000,00 10 FIODOROVA POLIXENA 59.600,00
19 BEREJNAIA LIUDMILA 96.000,00 11 FURNICA ALEXANDR 60.000,00
20 DIOMINA ROZA 50.000,00 12 STEFLEA IGOR 60.000,00
21 VRUTCAIA RODICA 51.000,00 13 MIHAIL GLAVAL 51.800,00
22 IULIA SOLOVIOVA 78.000,00 14 MIHAIL DRAB 91.000,00
23 VIOREL ALBU 53.100,00 15 ALIONA SEROGLAZOVA 60.000,00
24 OLEG STEFANIUC 90.000,00 16 SERGHEI UNTILOV 50.000,00
25 ALIONA COROI 70.000,00 17 ANDREI NEGREA 57.050,00
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26 IVAN COROI 60.000,00 ‘ 18 ‘ ANDREI POIATA 87.750,00
27 ALEXANDRU TUCEAC 196.460,00 Total 1.174.582,38
28 SVETLANA CIOBANU 50.000,00 1 SVETLANA NASTAS 50.000,00
29 NATALIA TUCEAC 85.000,00 Blocul Electoral 2 GONCEARUC ANTON 87.100,00

LALTERNATIVA”
30 OLGA GORBAN 53.260,00 16 119 (PDCM) 3 GOLOVACI MARINA 60.000,00
31 GHENADIE COCIUG 80.000,00 4 ONESCIUC VERONICA 92.000,00
32 GHENADIE LUNIN 101.560,00 Total 289.100,00
33 VASILI TIMINSKI 60.000,00
34 OLGA DIACENCO 49.610,00 Blocul Electoral
35 ELENA DURLESCU 50.000,00 +ALTERNATIVA”

, alegeri 1 ION ONTA 61.100,00
36 SAVVA BORDIAN 65.000,00 17 parlamentare
37 RADU CRUDU 75.000,00 2025 (MAN)
38 IGOR UZUN 55.000,00
39 OLEG VAINSENCHER 86.600,00 Total 61.100,00
40 GULNARA ELENCIUC 70.000,00
41 BLANARI VITALIE 59.000,00
42 ANSAROV RAMIZ 69.000,00 Blocul Electoral
Impreuna,
43 ROSIPANU DIANA 50.360,00 alegeri 1 SERGIU TOFILAT 52.160,54
18 parlamentare

44 CEBOTARIOVA TATIANA 75.700,00 2025 (PS)
45 IURASCO TATIANA 58.000,00
46 CORENCENCO GALINA 49.600,00
47 ANATOLIE DINTIU 90.000,00 Total 52.160,54
48 SEMION SECRIERU 55000,00 Total 13.631.384,39

119 Includerea blocurilor electorale in prezentul tabel se datoreazi faptului cd CEC a efectuat verificarea cumulati a tuturor scrutinelor din anul 2025 si a rapoartelor semestriale ale partidelor,

astfel incat datele aferente blocurilor reflecta o imagine completa a verificarilor efectuate.
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Erata:
In raportul ,Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2025”, la pagina
16, enuntul:

»Totodatd, raportul de control a fost transmis Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei
pentru anexarea acestuia la probatoriul existent In litigiul privind limitarea activitatii partidului,
procedura care s-a soldat ulterior cu limitarea activitatii PRIM pentru o perioadad de 12 luni.”

se va citi astfel:

»Totodatd, raportul de control a fost transmis Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei
pentru anexarea acestuia la probatoriul existent In litigiul privind limitarea activitatii partidului.”
Se exclude partea finala: ,procedura care s-a soldat ulterior cu limitarea activitatii PRIM pentru o

perioada de 12 luni.”
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