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MEMORANDUM DE POLITICI (POLICY PAPER)

Catre: Parlamentul Republicii Moldova / Comisia Juridica, Numiri si Imunitati, Comisiei de la Venetia
De la: Asociatia Promo-LEX

Data: 21 iulie 2026

Subiect: Reforma structurala a procesului legislativ si consolidarea controlului parlamentar in
contextul examindrii proiectului Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului (nr.
110/2026)

1. Sumar Executiv

Prezentul document de politici este elaborat in contextul adoptarii noului Cod cu privire la
organizarea si functionarea Parlamentului (nr. 110 din 06.04.2026). Desi acest proiect a fost
deja votat in prima lectura si transmis Comisiei de la Venetia pentru avizare, monitorizarea
procesului decizional evidentiaza o deficientd majora: desfasurarea a doar doud runde de consultari
publice- una premergatoare inregistrarii proiectului si una ulterioara acesteia- fapt ce limiteaza
participarea autentica a societatii civile intr-o reforma de o asemenea anvergura.

Documentul propune ajustdri esentiale bazate pe rapoartele Promo-LEX si standardele
internationale (Comisia de la Venetia, OSCE, OECD-SIGMA, OGP). Obiectivul este eliminarea
carentelor sistemice identificate in legislatura a XI-a: abuzul de proceduri accelerate (50% din legi
adoptate in mai putin de 30 de zile), marginalizarea sistematica a opozitiei (doar 10 proiecte
promovate in Legislatura a XI-a) si o ratd scazuta a consultarilor publice (18,2%). Recomandarile
vizeaza institutionalizarea dialogului majoritate-opozitie, reglementarea strictd a urgentei,
uniformizarea consultarilor si revigorarea functiei de control parlamentar pentru a asigura
implementarea eficienta a Foii de parcurs privind ,Functionarea Institutiilor Democratice”.

2. Introducere si context strategic

Republica Moldova a intrat intr-o etapa decisiva a parcursului sau european, marcatd de necesitatea
unei discipline legislative riguroase. Foaia de parcurs privind ,Functionarea Institutiilor
Democratice”, aprobatd prin HG nr. 276 /2025, stabileste obiective strategice clare pentru cresterea
eficacitatii parlamentare si transparentei parlamentare.

Asociatia Promo-LEX, pe baza experientei sale din perioada 2016-2019 axata pe controlul
parlamentar si numirile in functii publice, a monitorizat activitatea Parlamentului de Legislatura a
XI-a (2021-2025). In acest sens, asociatia a elaborat rapoarte anuale, analize tematice si sinteze ale
sedintelor plenare, efortul concentrandu-se pe transparenta procesului decizional, functionarea
comisiilor permanente, controlul parlamentar si managementul bugetar.

Datele statistice din legislatura a XI-a, colectate de Promo-LEX, indica un decalaj intre angajamentele
declarate si practicile parlamentare. Desi increderea in Parlament a crescut pe parcursul legislaturii
a XI-a de la 15% la 32%, in martie 2026 doar 22% din cetdteni au mentionat ca au multa sau foarte
multd incredere.
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Avizarea proiectului de catre Comisia de la Venetia ofera Parlamentului ocazia de a integra nu doar
observatiile juridice externe, ci si recomandarile societatii civile, evitdnd astfel riscul ca noua lege sa
nu-si atinga scopul propus. In acest sens, Promo-LEX a transmis Parlamentului recomandari
punctuale asupra proiectului, iar acest memorandum de politici vine sa accentueze aspectele
cheie, cu potential de impact sistemic asupra procesului legislativ.

3. Analiza problemelor si recomandari pe subiecte cheie

3.1. Uniformizarea si eficientizarea consultarilor publice

Situatia actuala: Transparenta decizionald ramane lacunard, cu o rata de consultare a proiectelor de
legi in Legislatura a XI-a de doar 18,2%. Mai grav, 62,2% din consultarile efectuate au avut loc intre
prima si a doua lectura, cand conceptul legii era deja fixat. Publicarea sintezelor recomandarilor este
deficitara (doar 34% din proiectele consultate aveau sinteze publicate), afectand trasabilitatea
contributiilor societitii civile. In context, desi Guvernul a elaborat un proiect de lege privind
participarea publica, care vine sa inlocuiasca Legea 239/2008, mecanismul de control judecadtoresc
asupra respectdrii legii a ramas nereglementat. Aceasta vulnerabilitate ar putea favoriza
nerespectarea sistematica a etapelor procesului decizional, inclusiv de catre Parlament.

Referinte si standarde:

e OGP (Open Government Partnership) si SIGMA: Promoveaza trecerea de la participarea
pasiva (receptionare de documente) la participarea activa si feedback obligatoriu.

e Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional: Stabileste termene
minime de 10-15 zile lucratoare pentru consultari, frecvent nerespectate de Parlament.

Recomandari:

1. Consultari inainte de inregistrarea sau inainte de prima lectura: Organizarea obligatorie
a consultarilor publice inainte de prima lectura, in special pentru initiativele deputatilor.

2. Trasabilitatea recomandarilor: Publicarea obligatorie a unei sinteze in format de date
deschise care sa motiveze acceptarea sau respingerea fiecarei propuneri parvenite de la
cetateni sau OSC-uri.

3. Sanctiuni procedurale: Neincluderea pe ordinea de zi a proiectelor care nu respecta
cerintele de transparentd, cu posibilitatea de contestare a actiunilor Parlamentului in
instanta de judecata.
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3.2. Reglementarea procedurilor de urgenta si prioritare

Situatia actuala: Exista o ,confuzie normativa” intre regimul de urgenta si cel prioritar, utilizata
pentru a evita etapele de consultare si avizare. In legislatura a XI-a 553 de legi au fost adoptate in mai
putin de 30 de zile, desi multe nu aveau oficial regim de urgenta declarat. Proiectul Codului mentine
o ,confuzie normativa” intre urgenta si prioritate, ceea ce permite evitarea consultarilor si altor etape
ale procesului decizional. Curtea Constitutionala a intervenit deja (HCC nr. 22/2021, nr. 19/2021),
declarand neconstitutionale legi adoptate la intervale de ,,un minut” intre lecturi, fara posibilitatea
reald de a depune amendamente.

Referinte si standarde:

e SIGMA: Cerinte stricte pentru predictibilitatea procesului legislativ si limitarea legislatiei de
urgenta la crize reale. Daca astfel de proceduri sunt folosite, se realizeaza o revizuire ex post
a acestor legi cat mai curand posibil, pentru a evalua relevanta si eficienta regulilor si
procedurilor de reglementare.

e Comisia de la Venetia: Certitudinea juridica necesita reguli clare, nu schimbari ad-hoc ale
procedurilor politice (CDL-AD(2021)016; CDL-AD(2025)002).

Recomandari:

1. Criterii obiective pentru urgenta: Limitarea procedurii de urgenta strict la situatii
exceptionale prevazute de lege sau amenintari la securitatea nationala.

2. Termen minim pentru amendamente: Stabilirea unui termen imperativ de cel putin 2 zile
lucratoare intre lecturi pentru depunerea amendamentelor, chiar si In regim de urgenta.

3. Transparenta motivelor: Publicarea obligatorie pe pagina web a justificarii scrise a
Guvernului sau Presedintiei pentru solicitarea urgentei.

3.3. Consolidarea functiei de control parlamentar

Situatia actuala: Controlul asupra executivului este atenuat de vointa politica. Interpelarile nu au
fost utilizate deloc 1n legislatura a XI-a, iar raportul anual al Guvernului a fost audiat o singura data
in 4 ani. Audierile rapoartelor autoritatilor in plen au scazut dramatic in ultimul an de mandat (de la
79% la 7%), iar multe rapoarte sunt prezentate cu depasiri de termene.

Referinte si standarde:

¢ Comisia de la Venetia: Subliniaza importanta comisiilor de ancheta care sa nu substituie
justitia, ci sa asigure responsabilitatea politica.
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OSCE: Recomanda instrumente de sanctionare a executivului in cazul refuzului de a coopera
cu legislativul, sau a celor care obstructioneaza anchetele parlamentare.

OECD/ SIGMA: recomanda examinarea in mod eficient a executivului de catre Parlament si
comisiile sale, precum si monitorizarea calitatii activitatii executivului, prin audieri, intrebari
adresate guvernului, anchete parlamentare, evaludri ale politicilor publice si supravegherea
bugetului.

Recomandari:

1. Lista exhaustiva de raportare: Includerea in noul Cod de organizare si functionare al

Parlamentului a unei liste clare cu toate autoritatile obligate sa raporteze anual in plen.
Mecanisme de sanctionare: Introducerea unor masuri de responsabilizare pentru
conducatorii de institutii care nu raspund intrebarilor sau interpelarilor deputatilor in
termenele legale.

Subcomisii active: Reactivarea subcomisiilor pentru controlul SIS si pentru executarea
hotararilor CtEDO, care au fost practic inactive.

3.4. Institutionalizarea dialogului majoritate-opozitie

Situatia actuala: Monitorizarea Promo-LEX evidentiaza o polarizare accentuata si un decalaj enorm
intre ,rata de promovare” a proiectelor majoritatii fata de cele ale opozitiei. Reprezentarea in
comisiile cheie este adesea disproportionata (ex. CJNI in legislatura a XI-a a avut o perioada cu 7
membri PAS si doar 2 BCS), iar proiectele opozitiei sunt frecvent ignorate prin neincluderea pe
ordinea de zi. Mai mult, prevederea din proiectul Codului (art. 10 alin. 2) care interzice modificarea
configuratiei politice pe durata mandatului contravine mandatului reprezentativ si jurisprudentei
Curtii Constitutionale.

Referinte si standarde:

Comisia de la Venetia: Subliniaza ca regulile privind opozitia nu trebuie modificate la
discretia majoritatii si ca sanctionarea parlamentarilor pentru pozitii politice sau schimbari
de afiliere incalca mandatul liber [58, CDL-AD(2009)027].

Bune practici OSCE: Recomanda mecanisme care sa garanteze pluralismul si dreptul efectiv
al opozitiei de a propune alternative legislative.
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Recomandari:

1. Dialogul ,Jean Monnet”: Adoptarea acestui model european pentru facilitarea consensului
pe proiecte majore de reforma.

2. Coraportul alternativ (Shadow Report): Reglementarea dreptului opozitiei sa prezinte un
coraport oficial asupra proiectelor de legi, conform modelului Parlamentului European.

3. Conducerea comisiilor de concurs si de ancheta: Instituirea dreptului opozitiei de a
conduce comisiile de ancheta si comisiile de concurs pentru functii publice (ex. ANRE,
Consiliul Concurentei), asigurand un echilibru real de putere.

4. Evaluarea optiunilor de decizie

Optiune Avantaje Dezavantaje / Riscuri

1. Status Quo  Finalizarea rapida a reformei. Risc de declarare a

(adoptarea Codului neconstitutionalitatii unor articole;

fara modificari) Scaderea legitimitatii procesului de
aderare la UE, Perpetuarea practicilor
vicioase.

2. Integrarea Aliniere la standardele Comisiei = Necesitd consens politic larg si timp

recomandarilor de la Venetia/ OECD-SIGMA; pentru instruirea aparatului

(Reforma autentica) OGP; Previzibilitate si | administrativ si a deputatilor.

transparentsd; Consolidarea

increderii publice.

5. Concluzie si apel la actiune

Succesul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana depinde nu doar de cantitatea legilor
transpuse, ci de calitatea si legitimitatea lor democraticd. Parlamentul trebuie sa treaca de la o
transparentda formala la una proactivd, asigurand un rol autentic opozitiei si societdtii civile.
Adoptarea Codului de organizare si functionare al Parlamentului nu trebuie sa fie un exercitiu de
bifare a unei actiuni din Foaia de parcurs, ci o transformare reald a institutiei. Integrarea
recomandarilor prezentate in Cod va consolida rolul legislativului ca spatiu autentic de dezbatere si
exercitare a controlului parlamentar, contribuind la respectarea principiilor statului de drept si buna
guvernare.
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6. Referinte

e Raport Promo-LEX: Monitorizarea activitatii Parlamentului legislatura a XI-a (2021-2025):
Raport integral- romand; Sumar executiv- engleza; Activitatea Parlamentului de Legislatura

a XI-a- Bune practici si recomandari- romana.
e Sondaj Promo-LEX: Perceptiile cetatenilor privind calitatea alegerilor si functionarea
proceselor democratice in Republica Moldova- versiunea romana; versiunea engleza.

e Nota de pozitie semnat CPR Moldova, Promo-LEX si alte organizatii ale societatii civile,
privind excluderea mecanismelor de contestare in contencios administrativ din proiectul
Legii privind participarea publica in procesul decizional

e Comisia de la Venetia: Opinii CDL-AD(2009)027, CDL-AD(2021)016, CDL-AD(2025)002,
CDL-AD(2019)015.

e OECD/ SIGMA: Principiile administratiei publice

e OSCE: Controlul parlamentar asupra executivului in regiunea OSCE.

e OGP: Standardele de participare si co-creare, Memorandum on Parliamentary Engagement.

e Legislatie: Legea nr. 239/2008 (transparenta in procesul decizional), Legea nr. 100/2017
(acte normative); Foaia de parcurs privind institutiile democratice (HG 276/2025);

e Hotararile Curtii Constitutionale: HCC nr. 22/2021,nr. 19/2021

e Proiecte de acte normative: Proiect de Cod privind organizarea si functionarea
Parlamentului nr. 110/2026; Proiectul legii privind participarea publica in procesul
decizional



https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/sumar-eng-machetat.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/brosura-practici-si-recomandari.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2026/03/202-promo-lex-national-ro_prezentare_cc.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2026/03/202-promo-lex-national-ro_prezentare-en_cc.pdf
https://cpr.md/publicatii/nota-de-pozitie-vrem-o-lege-a-participarii-nu-un-set-de-recomandari
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=778
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=775&l=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-privind-participarea-publica-in-procesul-decizional/13845

